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BEVEZETES

A rendészet sikeres miikodésének a demokratikus tarsadalomban elengedhetetlen feltétele a civilekkel
val6 allando kapcsolattartds, a minél hatékonyabb, zokkendmentesebb egyiittmiikodés. Ha a rendészet
tarsadalmi szerepét akként fogjuk fel, hogy az a maga specialis eszkozeivel a tarsadalmi konfliktusok
csokkentésén faradozik, akkor magatol értet6dd, hogy ehhez azokkal kell sziinteleniil egyenrangu
¢és oda-vissza miikodo parbeszédet folytatnia, akiknek biztonsagaval (6 is) foglalkozik (vagyis az em-
berek kozosségeivel). Ez a parbeszéd két sikon zajlik.

Egyrészt minden egyes rendészeti szakember ¢€s ligyfél taldlkozasa sordn, legyen az a renddr, a tliz-
oltd egyszerl latvanya a kozteriileten, vamvizsgalat, kihallgatas, baleseti vagy buinligyi helyszinelés,
jovedeéki ellendrzés, telefonos segélyhivas stb. Masrészt, ahogyan a rendészeti szervezetek dnmagukat
a nyilvanossag eldtt megjelenitik, amilyen képet onmagukrol kialakitanak. Ha ez a ketté egymastol
nagyon messze esik, vagyis, ha a PR soran kiildétt tizenet nincs 6sszhangban a civilek hétkdznapi ta-
pasztalataival, akkor a rendészeti szervezetek imazsa hamis lesz. Ilyenkor az ligyfelek bizalmat és ez-
altal egylittmiikodését a rendészeti szakemberek akkor sem élvezik, ha kiilonben egyenként méltok
lennének az elfogadasra, tiszteletre, megbecsiilésre. Akkor csak kivételek maradnak, mig a szervezetet
nem fogadjak el, rosszabb esetben megvetés, glny, irdnia, nevetség targya lesz. Ez utobbi kovetkez-
mény sem az ilyen jelentds tarsadalmi szerepet betdlteni hivatott szervezetek, sem pedig az dket ezzel
a szereppel megbizo kozosségek szdmara nemkivanatos.

A rendeészeti szakujsagiro szakiranyu tovabbképzési szakon folyd képzés célja a rendészeti terti-
leteken az irasbeli €s szobeli médiakommunikécid szinvonalanak emelése, a szakszertiséggel paro-
sul6 kozérthetdség erdsitése. Reményeink szerint a képzésen részt vevok az ott kapott szemléletmod
¢s korszerli ismeretek birtokédban végezhetik munkdjukat a hazai médiapiacon. Kézremiikddésiikkel
javulhat a rendészeti szervezetek korrekt, hiteles megjelenitése a nyilvanossagban.

A szakirany elsOsorban Ujsagirdi tapasztalattal vagy ez iranyu képesitéssel mar rendelkezd szak-
emberek tudasanak tovabbfejlesztésére torekszik. Ez a kézikonyv és szemelvénygylijtemény kozvetle-
niil a tizoras Rendészeti kommunikdcio cimi kurzushoz késziilt. Benne a rendészeti szervezetek belsd
nyerve e szervezetek miitkddési mechanizmusaiba. A kozreadott szovegeken keresztiil pedig a szakmai
ismeretek komplexitasa és a médiakommunikacio kozotti kapcsolatrendszer kérdéseit vitathatjak meg.

Egyszerre tobb szempont lebegett a szemem el6tt, amelyek mentén eldolt, hogy milyen torténések
¢s hiradasok keriiljenek be a gytijteménybe. A kollektiv emlékezet megszamlalhatatlanul sok példat
kinalt, amelyek mindegyikét nyilvanval6an nem lehet még csak felsorolni sem, nemhogy feldolgozni.
De nem is kell. Eredetileg az volt a cél, hogy az sszes rendészeti szakteriiletet — igy a renddrséget,
az ado-, vam- ¢és jovedeéki igazgatast, a bilintetés-végrehajtast és a katasztrofavédelmet — felvonultassam,
¢s mindegyiket a rajuk jellemzd €és érdekes eseteken keresztiil mutassam be. Id6kdzben azonban le
kellett mondanom arrél, hogy a teljességre torekedjek: a renddri vonatkozast hirek eztttal kimaradtak.
Mivel a médiaban a renddrségi hirekbdl jelenik meg a legtdbb, ezt a hianyt a gyakorlati foglalkozasok
soran a hallgatok gytjtdmunkdjanak segitségével majd konnyen potolni lehet. Remélhetdleg a beva-
logatott szovegek is alkalmasak a szemléltetésre €s az elemzésre.

Ezuton szeretnék koszonetet mondani azoknak a szakembereknek, akik a segitségemre voltak.
igy talan sikeriilt egyszerre két nézépontot is érvényesiteni: altaluk egy szervezeten beliili rendészeti
szakmait, altalam pedig inkdbb egy kiilsd, civilt. Nemcsak azzal kénnyitették meg a dolgomat, hogy
nem kellett hdnapokon 4t az Gjsdgokat €s az internetet bijnom, hiszen az esetek az 6 hivatali archi-
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vumaikbdl szdrmaznak, s ezaltal nekik olyan helyzeti elonyiik van, amelyet vétek lett volna ebben
a kozos tigyben nem kihasznalni. De tobbiik sajat emlékezetére is batran lehetett tdimaszkodni, hiszen
sokéves sajtoreferensi, szovivoi multjuk van.

A torténeti visszatekintés igénye azonnal felmertilt. Az is, hogy a legkisebb esettdl a legnagyobb
horderejiiig barmi jol johet a példatarba. Nem volt kérdés, hogy szerepeljenek-e irdsbeli, audialis és vi-
zualis médiafeliileteken megjelend torténetek is. S az is nyilvanvalo volt, hogy a szakmai sokszinliség
ugyanannyira fontos érték az 6 szemiikben, mint az enyémben. De nemcsak a szovegvalogatas, hanem
a rendészeti szervezetek sajtotevékenységének bemutatasi szempontjai is sokat gazdagodtak a segitsé-
glikkel. Meggy6zddésem szerint pozitiv és negativ kimeneteli torténetekkel is foglalkozni kell ahhoz,
hogy a rendészeti szervezetek onreflexidja, ezaltal kiils6 kommunikéciojuk szinvonala, ebbdl kdvetke-
z6en pedig a szaksajtoval valo kapcsolatuk is fejlodjon. A bemutatassal és a szemelvényekkel a magyar
volna hii képet adni. Olyat, amelyik 0sszefoglald igénnyel, tanulsagul szolgalva abban segit, hogy a ci-
vileknek az allam biztonsagi szolgaltatasai iranti igénye ¢s a rendészeti szakemberek tevékenységének
eredményessége kozelitsen egymashoz. S6t: hogy ezt a kozelitést a rendészeti szakujsagirok altal kép-
viselt média segitse, és ne akadalyozza. Amikor a PR és a nap mint nap megtapasztalt ,,valosag” sem
oltja ki egymast, és a hireket kozvetitdk is teszik a dolgukat. Az esetek sajtomegjelenitésének nyelvi
szinvonala, miifaja, stilusa szamos olyan lehetdséget rejt, amelyek szakszerii — kovetkezetesen etikus
¢€s hozzaért6 — hasznalata egyértelmiien a fenti célhoz jarul hozza.

Ajanlom tehat a hallgatok figyelmébe ezt a kézikonyvet és szoveggylijteményt. Afeldl nincs két-
ségem, hogy ez a szdnd¢k szdmukra is egyértelmii lesz. De szeretnék hinni abban is, hogy rendészeti
szakjsagiroként az itt 6sszegylijtott tudast és tapasztalatot felhasznalva 6k is egy ilyen médon mikddo
demokratikus rendészeti szakmai nyilvanossag kialakitasa mellett kotelezik el magukat.

Veégiil, sziikséges hangsulyozni, hogy e jegyzet kéziratat 2017 janudrjaban zartam le. Az egyes
rendészeti szervezetekre vonatkozd szdmszer(sitett adatokat leszamitva azonban minden allitdsa ma
is aktualis és érvényes.

A szerzo



1. A RENDESZET TARSADALMI SZEREPE!

A tarsadalom intézményei, szervezetei altal nyUjtott szolgaltatasok nem miikodhetnek tartésan ma-
gas szinvonalon és hatékonyan — eredményesen, azaz a megrendeldk és a szakemberek elégedettségét
kivaltva — anélkiil, hogy a k6zosség és onmaguk szamara ne definialnak a sajat szerepiiket, s ne tore-
kednének arra, hogy ennek megfeleléen — azaz integransan — mitkodjenek.

Jollehet a magyar rendészeti szervezetek miikodését a rendszervaltas ota a jogalkotok a lehetd
legkortltekintébben, jogallami garanciaként, markansan kirajzol6do térvényi keretek kozott szaba-
lyozzak?, ezek a jogi szovegek az egyértelmii tarsadalmi szerepmeghatarozast vagy nem tartalmazzak,
vagy megannyi modositas utan sem hangsulyozzék eléggé. A sorok kozott itt-ott, az 1d6 eldrehaladtaval
egyre tobbszor kiolvashatok erre vald utalasok, de egyértelmiien deklaralt tarsadalmi értékrendbdl
levezethetd szerepdefinicid utan hidba kutatunk. A hatarozott értékvalasztas hidnyaban egy szervezet
identitasa sem lehet egyértelmii, ebbdl kdvetkezden szerepiikkel sokszor a szolgaltatasaikat igénybe
vevo kozosség sincs tisztaban. Nem csoda hat, ha ez a tény egy sor belsé anomaliat idéz el6 miikodé-
stikben, amelyek erdteljesen ranyomjak bélyegiiket a civilekkel valo kapcsolatra, egyiittmiikodésre is.

A magyar rendészeti szervezetek nyilvanossagban valdé megjelenitésérol — hiszen legfoképpen errdl
kivanunk szo6Ini — nem lehet tigy besz¢€lni, hogy ne gondolkodnank el azon, mi is a szerepe, kozkele-
tlibb szoval: feladata a rendészetnek a mai magyar tarsadalomban. Mit tartanak magukrdl a rendészeti
szakemberek, és mit gondolnak feldliik a civilek? Mit kozvetitsen mindebbdl a média? Talan jol szem-
I¢lteti ezt a kettdsséget és a beldle szarmazo nehézséget Manning, amikor igy fogalmaz: A ,,rendori
munka dramatizalt akcid, amely a lakossagi elvarasok és a renddrségi tevékenység eredményei kdzott
fennallo ellentmondasok kozott kozvetit.””> Hogyan épit hidat vagy épp hogyan ver éket a kett6 kozé
a média? Az 0 korrekt kozvetitd, azaz az iménti hasonlat szerinti hidépit6 funkcidja — legalabbis a de-
mokratikus értékrend alapjan — egyértelmd.

Az alabbi, a rendészet tarsadalmi szerepére vonatkozo javaslatok 2010-ben lattak napviladgot egy tu-
domanyos folyoirat hasabjain, tobb mas, a rendészeti stratégiat egy akkori orszagos renddr-fokapitanyi
felkérésre felvazolo iras mellett.* A szerzok akkor egyiitt gondolkodasra, sét vitara biztattak az olvasot,
mert meggydzOdésiik szerint miikodd szerepmeghatarozas csakis vitdkban sziiletdé konszenzus ered-
ménye lehet. Ezt javasoljuk most is, amikor itt réviden kézreadjuk ennek a koncepcionak a lényegét.’

Téziseik megfogalmazasaban egy altaluk a rendre és a tarsadalmi problémdkra adott definicio-
javaslatbdl indultak ki, ezzel egyértelmiien allast foglalva amellett, hogy a rendészeti szervezetek
tarsadalmi szerepét e feldl a két fogalom feldl sziikséges megkozeliteni.

Rendnek a kovetkezot tekintik: Az egyének, sokféleségiik ellenére, fiiggdségek és kiszolgaltatott-
sagok létrejotte nélkiil képesek egylittmiikddni egymassal.

Téarsadalmi probléménak pedig a fentiekbdl kovetkezéen mindazt, ami fliggdséget és kiszolgalta-
tottsdgot eredményez, és/vagy akadalyozza az egyének konfrontaciomentes egytittmiikodését.

! A fejezet az alabbi tanulmany felhasznalasaval késziilt: KREMER et al. (2010), 288-289.
2 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol. Elérhet6: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000122.TV
2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol. Elérheto:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1300240.TV
1994. évi XXXIV. torvény a rendorségrol. Elérhetd: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=99400034.TV
2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl. Elérhetd: http:/net.jogtar.hu/jr/
gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100128.TV
3 MANNING (1977), 139.
A felkérést dr. Bencze Jozsef renddr altabornagy fogalmazta meg, aki a tanulmanykoétet elészavat is jegyzi. A tanulmanyok szerz6i a magyar
rendészettudomany akkori képviseldi voltak.
3 KREMER et al. (2010), 288.
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E két definicio alapjan a rendészet egy lehetséges tarsadalmi szerepmeghatarozasa a kovetkezo:

A rendészet a tarsadalmi intézményrendszernek az a szegmense, amely a sokféleség egyiittmii-
kodesét a fenti rendfogalommal kompatibilis modon torekszik biztositani, és célul tiizi ki, hogy a lehe-
toségekhez képest a sajat eszkozeivel a minimumra csokkentse a tarsadalmi problémakbol kovetkezo
konfliktuspotencialt. Ezt a feladatot csak ugy lehet elvégezni, ha

— arendészet nem (intézményi) hatalomként all szemben a polgarokkal;

— tevékenysége soran nem gerjeszt felesleges konfliktusokat, hanem azok kezelésére torekszik;

— arendészet tudomasul veszi, hogy a tarsadalmi folyamatok kiviilrél-feliilrél nem befolyasol-
hatok, hogy azokat mindig a polgarok tevékenysége alkotja;

— ebbdl kovetkezden elfogadja, hogy feladatat csak akkor végezheti hatékonyan, ha segiti a pol-
garok egylittmiikodését (rendfogalommal egybevagd tevékenységét), és maga is részt vesz
abban;

— felhatalmazasat és a rendelkezésére allo valamennyi eszkozt, ide értve a szankcionalas és ero-
alkalmazas jogat is, kizarolag az egytittmiikodés érdekében alkalmazza.

A rendészet tarsadalmi szerepét tehat egy katalizatoréhoz hasonlithatjuk: elésegiti a valamennyi pol-
gar szamara hasznos egytittmiikodési modok elterjedését s fennmaradéasat, maga azonban csak koz-
vetetten 1étrehozdja ezeknek a folyamatoknak. Mésként fogalmazva: a rendészet szolgdltatast nyujt.
Tevékenységének ezért figyelemmel kell lennie a polgarok és kozdsségeik igényeire, a kozosségekben
megjelend problémékra. Hogy katalizatorszerepének meg tudjon felelni, allanddan fejlesztenie kell
Oonmagat, nyitottnak és egyiittmikodésre képesnek kell lennie.”

Ha érvényesiil a rendészet fent kifejtett tdrsadalmi szerepfelfogasa, az az alabbi kdvetkezményekkel jar:

— ,acivileket és ¢letfolyamataikat tekinti elsddlegesnek, a rendészetet ebben valo részvételként,
ennek elosegitéseként fogja fel, azaz megteremti a kozosségre orientaltsag alapjait

— arendészeti hatalmat az egyének egyiittmiikodését eldsegitd erdként és felhatalmazasként,
azaz a civilektdl fliggdként fogja fel, az ezzel 1étrejovo hatalomfelfogas problémamegoldéasra
kapott felhatalmazasnak tekinti a hatalmat

— arendhez vald viszonyt az hatdrozza meg, hogy ez a tarsadalmi szerep a rendet egyiittmii-
kodésnek fogja fel, a rend egyiittmiikodés nélkiil nem hozhat6 1étre €s nem is tarthaté fenn,
a rendészeti tevékenységet ebbdl kovetkezoleg a kooperativ rendfelfogasnak kell irdnyitania

— aszervezetben is csak akkor lehet rend, ha nincsenek fiiggdségek ¢és kiszolgaltatottsagok, ha
a szintek €s egységek funkciondlisan szervezettek, az egylittmiikodés benniik és kozottiik
mentes a tarsadalmi problémaktol, s ekkor lehetévé valik, hogy a kritikat ne hatalmi pozici-
ok veszélyeztetéseként, hanem a problémamegoldas nélkiilozhetetlen eszkdzeként fogjak fel,
hiszen az a szervezeti célok iranti lojalitasbol kovetkezik.”’

0 Lasd még: KREMER et al. (2010), 288-289.
7 Lasd még: KREMER et al. (2010), 289.



2. A KOMMUNIKACIO ES A RENDESZET KAPCSOLATA

Az 1. fejezetben roviden kifejtett tarsadalmiszerep-definiciét megismerve bizonyara nem szorul ma-
gyarazatra, hogy a rendészeti szervezetek életében a kommunikacidé miért bir dontd jelentdseéggel.
Részben a munkatarsak egymassal vald (belsé kommunikacid), részben a szervezet civilekkel valo
egylittmilkodésének (kiilsé kommunikécio) ez a legfontosabb zaloga. A rendszervaltas ota oddig mar
eljutottunk, hogy ezt az allitdst ma Magyarorszagon senki sem vitatja. Azt azonban korantsem ilyen
egyszerl elérni, hogy a kommunikaciot a jelentéségéhez méltd magas szinvonalon miiveljék a szer-
vezetek és tagjaik, és hogy a fejlesztéshez szilikséges feltételek is biztositva legyenek. Mikozben a cél
viladgos, sOt a hozza vezetd utakat szdmos, mar 1étezd, kiprobalt, mashol egyértelmiien bevalt modszer,
technika egyértelmiien kirajzolja (példaul szervezeti €s egyéni dnreflexio, a munkatarsak valodi kom-
petenciaalapu kivalasztasa és képzése stb.), nem kdnnyt a dolguk a rendészeti szervezetek nehezen
valtozo kultirajat e téren is megvaltoztatni, javitani akaro, elkdtelezett szakembereknek. Szeretnénk,
ha az itt irtak az ¢ segitségiikre is lennének.

A rendészeti szervezetek kommunikacids rendszere feldleli az altaluk felhasznalt sokféle infor-
maciodt, azok kezelését, tovabba az irasbeli és a szobeli kommunikacid szervezeten beliili és kiviili
minden megnyilvanulasat. A rendszer attol rendszer, hogy elemei kolcsonhatasban vannak és kohe-
rensek egymassal. A rendészetben kifejezetten erds kommunikacios rendszer miikodik, amely atfogja
egyrészt az informaciok megszerzésének, rogzitésének, tarolasdnak, feldolgozasanak, tovabbitasanak
¢s felhasznalasanak teljes folyamatat és eszkozrendszerét, és ettdl elvalaszthatatlanul a munkatarsak
(vezetdk €s beosztottak) egymassal folytatott interakcidinak minden teriiletét (a belsé kommunikaciot);
masrészt az tigyfelekkel torténd sokoldalu érintkezést, valamint a partnerek és a kiilvilag tajékoztatasat
a tevékenységrol és a miikodéssel kapcsolatos tudnivalokrol (a kiilsé kommunikaciot).®

A rendészeti tevékenység sordn a szakemberek az esetek dontd tobbségében kozvetlen kommuni-
kacios helyzetekben talalkoznak az tigyfelekkel, illetve a munka sordn a szervezeten beliil egymassal
is sziintelen interakcioban vannak. Munkajuk raadasul sokszor konfliktusok kozepette zajlik, ezért
az alapvetd kommunikécios készségeken feliil specidlis, a konfliktusok esélyét a minimumra csokkentd,
vagy ha mar kialakultak, akkor azokat gyorsan, hatékonyan kezel6 megoldasok ismeretére és alkal-
mazasi készségére is sziikség van. A magas szinvonalua és tudatos kommunikacid tehat a legfontosabb
,»Kulcs”, technika ahhoz, hogy a munkajat végzd rendészeti dolgoz6 szakmai tudasat adekvatan és ha-
tékonyan alkalmazni tudja.

Ez a komplex tudas nem terem a fan, nem keletkezik 6nmagatol, azt meg kell szerezni, s ez csak
kovetkezetes, modszeres, professzionalisan felépitett és miikddtetett, a kor kihivasaihoz folyamato-
san ¢s rugalmasan illeszkedd, az innovaciora nyitott oktatassal lehetséges. De az oktatas sem all 6n-
magaban. A szervezetekhez felvételre keriilo szakemberek szelekcidja, majd a képzett, kibocsajtott
szakemberek fogadasara alkalmas és tovabbfejlesztésiiket biztositd eldmeneteli rendszerrel, folyama-
tosan motivalni képes humanerdforras-gazdalkodassal rendelkezd szervezeti kulturara is szlikség van.
Illetve egy, a rendészet tarsadalmi szerepét ért6 és az azt elfogado tarsadalmi kornyezetre.” Mindaz,
amit a rendészeti szervezetek ennek eléréséért tehetnek, tin. rendészeti kommunikacids stratégidban
foglalhat6 0ssze, amelynek megléte és szinvonala egyben a legfontosabb zéloga egy szervezet pro-
fesszionalizmusanak. A magyar rendészeti szervezetek mindmaig addsak ezzel, s az évekkel ezeldtt
errdl megfogalmazott észrevételek jo része még ma is aktualis. Egy 2010-es tanulmanybol idéziink:

8 Vesd 6ssze: CSEREP — MOLNAR (2010), 11.
? E kornyezet megteremtésének egy lehetséges modjardl szol az alabbi tanulmany: KREMER et al. (2010), 269-306.
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A strategia egy atfogo koncepcio, amely taviati célokat, cselekvési savokat jelol ki, valamint
olyan feladatokat fogalmaz meg, amelyek hatdsos eszkozt jelenthetnek a szervezeti célok eléréséhez.
Tartalma attol fiigg, hogy milyen idStavra szol: hosszu, kozép vagy rovid tavra. Altaldban az elsd
szamu vezetd vagy a menedzsment akarataként, irasban jelenik meg. A stratégia szabalyozo6 funkciot
tolt be. Determinans, mert: tartalmazza egyfeldl a szervezetfejlesztésre vonatkozo vezetdi dontése-
ket, és mint ilyen, a perspektivikus célmeghatarozas, a jovOalkotas eszkoze; masfeldl azon feladatok
foglalata, amelyek lehet6vé teszik a szervezet rugalmas reagéalasat €és jobb alkalmazkodasat a varhato
kornyezeti valtozasokra, a kockazatokra és a veszélyeztetd tendenciakra.

Egy szervezet csak akkor szadmithat sikerre, ha vilagos jovoképe €s egyértelmii, szakmailag meg-
alapozott koncepcidja van a célok, az elképzelt jovo megvaldsitasara. A stratégia altalaban a felso ve-
zetés elhatarozasaként jelenik meg mint alapdokumentum, ami megfogalmazza az elvarasokat és a f6
irdnyokat. Alkalmazéasa garantalja a kiszamithatdsagot, €s megteremti a feltételeit, hogy a szervezet
felkésziiljon a jovo eseményeire. Mindebben kulcskérdés, hogy a szervezet teljes vezetését a stratégiai
gondolkodas jellemezze.

A stratégiakészitést széles korli kutatomunka és kockazatelemzés kell, hogy megeldzze. A varatlan
eseményeket jol és szakszerlien az eldre lathatd veszélyforrasokra, kdrnyezeti valtozasokra valo fel-
késziilés tervezésével lehet kezelni. Stratégiai tervezés és markdns koncepci6 hidnyaban a feladatokra
a menedzsment csak nehézkesen, kapkodva €s utélag tud reagalni. A stratégiai tervezeés tudatossagot
jelent, nevezetesen, hogy a szervezet aktivan felkésziil a valtoztatasokra, az eltérd célok 6sszehango-
lasara, és képes az adekvat tervek meghatarozasara, a készségek fejlesztésére, valamint az eréforrasok
koordinéciodjara.

A stratégia az operativ — mas szoval: taktikai — tervek alapja. A kiilonbség a kettd kozott, hogy
mig operativ terv esetében csupan egy feladat vagy konkrét probléma megoldésa a tét, addig a straté-
gia a szervezet egészet érintden magaban foglalja:

— acél- és elvarasrendszer leirasat,

— aszikségletek és kockazatok elemzését,

— aszervezet képességeinek €s erdforrasainak értékelését,

— acélok elérését szolgalo feladatok kidolgozasat,

— afelelds szervezeti egység kijelolését.

Hogyan definidlhatd a rendészeti kommunikacios stratégia? Magétdl értddo igénynek tlinik, hogy
a rendészeti szervezetek csakugyan foglalkozzanak kommunikécios kulttrajukkal, és a lehetdségek
szerint fejlesszék. Ez nem lehetséges annak megtervezése nélkiil, hogy mindezt miként kivanjak el-
érni. A rendészeti kommunikacios stratégia nem mas, mint rovid, kozép vagy hosszu tavu, tudatos
megtervezése annak, hogy a rendészeti szerv

1. hogyan jelenitse meg 6nmagat a kiilvilag el6tt

2. hogyan tegye lehetové a belsé informacioaramlast és ezen keresztiil a folyamatos, magas szin-

vonall, hatékony miikddést.

E kettd egylitthatdsa nyoman a szervezet adekvatan és rugalmasan képes reagalni az 6t folyamatosan
¢érd szakmai probatételekre, jobban tud alkalmazkodni a varhat6 kdrnyezeti valtozasokra, a kockaza-
tokra €s a veszélyeztetd tendencidkra. |...]

Létezik-e ma a renddrségen az, ami kielégiti — a vazolt — kommunikacios stratégia fogalmat
¢s kovetelményrendszerét orszagos €s helyi szinten egyarant? A valasz — szerintiink — az, hogy a rend-
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Orségnek nincs kommunikécios stratégiaja, illetve ami van, az nem stratégia. Errdl irt az orszagos
rend6rfékapitany' is, amikor 2007 juliusaban meghirdette a kommunikacié megujitasat.”"!

2.1. A rendészeti szervezetek bels6 kommunikacioja
2.1.1. Hierarchia és kommunikacio a rendészeti szervezeti kultiraban

Talan furcsanak tiinik, hogy egy, a rendészeti szervezetek kiils6 kommunikaciojarol, pontosabban
e szervezeteknek a médidban torténd megjelenitésérol szolo iras eldszor a belsd kommunikacioval
foglalkozik. Meggy6z0désem szerint azért kell mindenképpen ezzel kezdeni, mert egy szervezet kiil-
s0 kommunikaciodja csak akkor tud professzionalis lenni, ha a bels6 kommunikacié is ,,rendben” van.
Ha ugyanis nincs, az bizony kiviilrél is latszik.!?

A kommunikacio, féleg ha arra mint a demokratikus (egyiitt)miikodés egyik nélkiilozhetetlen alap-
elemére tekintiink, a leghatékonyabban akkor miikodik, ha egymast elfogado, egymassal partneri,
azaz egyenrangu viszonyban 1évo emberek kozott zajlik.

A magyar rendészeti kultura alapvetden nem ilyen, hiszen valamennyi tevékenységi korét — sokszor
akar szakmailag teljesen indokolatlanul, csupan a megszokds okan — at- meg atszovi az erds, katonai
tipusu hierarchizaltsag. Ez a koriilmény a kommunikaciot nehezitheti, lassithatja, akadalyozhatja, sot
olykor egyenesen lehetetlenné teheti. Egy szervezet belsé kommunikécidja akkor hatékony, ha minden
egyes tevékenységéhez sikeriil megvalasztania és magas szinten miikodtetnie az adekvat kommunika-
cios technikékat €s stilust. A magyar rendészetre jelenleg is jellemzd erds katonai tipust hierarchikus
viszonyrendszer a mindenkori folérendelt szdmara a kommunikécidban is olyan eléjogokat biztosit,
amelyekkel a hierarchia alsobb szintjén allok sohasem rendelkeznek. Ez az egyenldtlenség az egyiranyt
kozléseknek, a parancsoknak kedvez. Ha azok jol, vagyis szakmailag pontosan ¢s adekvatan hangza-
nak el, vitathatatlanul sziikségesek és mitkodképesek is. Ilyen példaul egy jogtalan tomegrendezvény
feloszlatasa soran alkalmazott csapaterds mozgas professziondlis levezénylése — mar csak kommu-
nikacios szempontbol is. De kozel sincs sziikség rajuk olyan mértékben, ahogyan azt sok rendészeti
vezetd — a szervezeti mitoszok egyikeként — alkalmazza. Példaul egy nyomozas soran meg lehet ugyan
parancsolni a nyomozoknak, hogy egy oran beliil keritsék kézre az elkdvetdt, csakhogy ez értelmetlen,
mert a dolog nem parancsszora mitkodik.

A sikeresebb, hatékonyabb rendészet megteremtése, a problémak ért kezelése érdekében a parancs
kultargja helyett teret lehetne €s kellene adni az egyiittmiikodést segité kommunikacios modszereknek:
a kozos megoldasok keresésére kivaldan alkalmas megbeszélésnek, beszélgetésnek, dtletborzének, vi-
tanak, a kritikai gondolkoddsnak. A jelenleg dominans szervezeti kultira kommunikécidjara ezek ma
még mindig nem eléggé jellemzok. Kevés, bar talan egyre tobb helyen tapasztalni ilyen mitkddésmodot,
am ha igen, az kivétel nélkiil a helyi vezetonek, az 6 személyisége nyitottsaganak, a kommunikacios
készségei magas szinvonalanak és a demokratikus vezetési stilus irdnti elkotelezOdésének koszonhetd.

A hierarchia, a parancsviszonyok az informacidoaramlasra természetesen olyan helyzetekben is
nagymértékben hatnak, amikor az informacionak kifelé kellene aramolnia, mégpedig a lehetd leggyor-
sabban, pontosan, hitelesen. Vagyis a civilek felé, a szervezetek nyilvanossagnak szol6 PR-tevékenysége
utjan. Ehhez minden esetben kozvetitokre van sziikség, ezt pedig a sajto biztositja. Az, ahogyan egy

Az akkori orszagos renddrfékapitany Bencze Jozsef volt, aki 4 biztonsag, a bizalom és a becsiilet renddrségi programja cimii dokumentumban
igy fogalmaz: ,,At kell tekinteni a kiilsé és belsé kommunikacio jelenlegi gyengeségeit, a kommunikécio eszkdz- és modszerparkjat meg kell
yjitani, az allomany kreativitasat ki kell bontakoztatni. Lehetséget kell biztositani szamukra véleményiik kozlésére, kérdéseikkel kapcsolatos
valaszok megadasara, az interaktiv kommunikacio 1étesitésére. Ennek érdekében irasban indokolt rogziteni a renddrség belso és kiilsé kommu-
¢és azokhoz kapcsolodo feladatokat, kovetelményeket. A stratégia készitése el6tt tételesen fel kell tarni a kommunikacioé gyenge pontjait, annak
okait.” BENCZE Jozsef: A biztonsag, a bizalom és a becsiilet renddérségi programja. ORFK intranet, 27.

1 CSEREP — MOLNAR (2010), 3—41.

12 A téma bévebb kifejtését lasd: CSEREP — MOLNAR (2010), 3—41.
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szervezet a médiahoz viszonyul, sok mindent elarul miikodésérdl. A kozvetleniil a rendészeti szerve-
zetek kommunikécios és sajtoszolgalataitol a médidhoz eljuttatott lizenetek a sajtomunkéasok — ujsag-
irok, riporterek, fotdsok, operatdrok, szerkesztok, bemondok, miisorvezetok, moderatorok — egész
seregének szlirdjén keresztiil, azaz kozvet(ityve érkeznek a hirfogyasztokhoz. Az altaluk alakitott kép
nem feltétlentiil esik egybe sem azzal, amit a rendészeti szervezetek dnmagukrol mutatni kivannak,
sem pedig azzal, amit az olvasok, nézok gondolnak, varnak, latni szeretnének. Ezeknek a feliileteknek,
a rajtuk kiildott, kozvetitett €s fogadott izeneteknek az 6sszehangolasa a legnagyobb kihivas a modern
demokratikus tarsadalmakban miikddd rendészeti szaklijsagiras szamara.

2.1.2. A nyelvhasznalat mint a szervezeti kultura szerves része

,»A rendészeti kommunikacioé valamennyi teriilete leirhato ugyan a kommunikacié altalanos kategori-
aival, mégis szdmottevo sajatossdgokat mutat. Minden sajatossagot megeldz, s6t predesztinal a hierar-
chikus viszonyrendszer, amely athat6an befolydsolja a kommunikacié mindségét, stilusat. A verbalis
kozlések jellemzoje egyfeldl a jogi nyelvezet, masfeldl a katonai terminologia uralma. A legtobb esetet
vagy témat sz0 szerint eldirt kifejezésekkel, nyelvi fordulatokkal lehet vagy kell megnevezni. Ebben
all a szaknyelv lényege, amelyet mind szoban, mind pedig irdsban magas szinvonalon kell miivelnie
a rendészeti szakembernek. Gondoljuk csak meg, ahogy a biintetdjogi megnevezéseknél elképzelhe-
tetlen az altalanos megfogalmazasokkal valo koriilirds, ugyanigy a csapaterds tevékenységnél sem
lehet a parancsszavakat massal helyettesiteni. Szakmai dilettantizmushoz vezetne az ilyen stilus.
A rendészeti tevékenység olyan szakmai kulttrat feltételez, amelyben a rendelkezésre allo kommuni-
kacios eszk6zok modernek, az ezeket alkalmaz6é munkatarsak kommunikécios készségei pedig magas
szinvonaluak. Ettdl fiigg, hogy képesek-e megfeleléen — azaz hatékonyan és eredményesen — betolteni
szolgaltatd szerepiiket.”'

A funkciondlis stilusrétegek koziil a hivatalos az, amelyikben a rendészeti munka legnagyobb része
zajlik.'* E stilusnak mind az irasbeli, mind pedig a szobeli jellegzetességeit, az egyes, egymastol jol
elkiiloniild miifajokat készség szinten kell alkalmaznia a rendészeti szakembernek. A legnehezebb,
hogy mindig fel kell ismernie, mikor van helye a tisztan hivatalos stilusnak, és mikor kell azt ligye-
sen, jo arannyal keverni a nem hivatalossal. Annak érdekében, hogy az tigyfelek, akik jo eséllyel nem
vagy nem annyira beszélik a hivatalos nyelvet, megértsék a hivatal {izeneteit, s ezaltal egytitt tudjanak
mukodni a szakemberekkel. Ne érezzék azt, hogy a fejlik folott, azaz nélkiiliik dontenek réluk. A hi-
vatalos irasbeliség elonye (persze ha megfeleld szinvonalon és mindig adekvatan alkalmazzak!), hogy
egységes, szakszerl és egyértelmil azok szamara, akik ismerik, tovabba objektiv és pontos. Hatranya,
hogy sokszor érthetetlen, tulzottan elszigetelt, szaraz, riasztd, emberidegen, akar kirekesztd is lehet
azok szamara, akik nem besz¢lik. Magatdl értetddo célnak kell lennie, hogy a hivatalos nyelvet hasz-
nalok az ebbdl adodo elénydket kihasznaljak, a hatranyokat pedig csokkentsék, lekiizdjék.

A hétkoznapi munkavégzés szobeli miifajai, ezek nyelvezete — bar nagyrészt a hivatalos stiluson
alapulnak, mégis — lazdbbak. A szakkifejezések koziil sok inkdbb szakzsargonnak nevezhetd, amelyet
a szakemberek munkavégzés kozben, de nem annyira a kozonség szeme lattara és fiile hallatara hasz-
nalnak, azaz konnyen, gyorsan, keriilve a koriilményeskedést, hatékonyan kommunikalnak. Amikor
aztan masok is latjak-halljak oket, visszavaltanak a szikarabb hivatalos nyelvhasznélatra. Természetesen
ez a valtas nem mindig éles, s nem is mindig sikeriil. A képzés soran példaul a szakmai nyelvhaszna-
lat elsajatitasakor éppen ezért kellene kiilonds gondot forditani ennek a bizonyos tudatos ,,stilusvalto
kapcsolo” kezelésének a megtanulasara. [dénként egyfajta tolmacs szerepét kell betdltenie a rendészeti
szakembernek a hivatal intézményei és a civilek kozott.

13 Lasd még: CSEREP — MOLNAR (2010), 5.
14 Részletesebben lasd: MOLNAR (2002)..
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A sziikebb értelemben vett szakmai nyelvhasznalat, akar egy-egy szaktertilet sajatos szokincse
(14sd példaul a bortonszlenget), erdsen 0sszekoti egymassal az azt birtoklokat, ugyanakkor elvélasztja
Oket azoktol, akik ezt a nyelvet nem beszélik. Ez a jo értelemben vett Osszetartozas érzését biztositja
a szamukra. Aki Oket kiviilalloként legalabb érti, kiilondsen, ha maga is képes felvenni ennek a fajta
tarsalgasnak a fonalat, azt nagyon respektaljak. Az id6 mtlasaval egyre tobbszor volt és van alkalmam
ezt érezni, amikor szakemberekkel, koztiik sok tanitvannyal beszélgetek, dolgozom. Ezzel a kommu-
nikacios eszkozzel egy kicsit kozéjiik tartozonak fogadnak el. Sokszor megtapasztalhattam, hogy aki
igy ,.ért a nyelviikdn”, attdl sok mindent — a réluk alkotott véleményt, akar a negativ kritikat is — mas-
képpen veszik, talan hitelesebbként fogadjak. Talan ezzel a példaval is bizonyithat, hogy a rendészeti
szakujsagironak is célja lehet ennek a nyelvnek a minél magasabb szintii elsajatitasa. Ez az irds ehhez
is j6 eszkoz lehet.

2.1.3. A nem verbalis kommunikacios csatornak és szerepiik a rendészeti munkaban

A nem verbalis (vagyis a nem nyelvi jelekkel torténd) kommunikécio a kozlés tulajdonképpeni ho-
gyanja. A verbalis (vagyis a nyelvi jelekkel torténd) kommunikéciot kiséri, illusztralja, timasztja ala
vagy éppen érvényteleniti, st helyettesitheti is azt. Ide tartozik hat csatorna: a mimika (arcjaték),
a tekintet, a gesztikulacio (a karok, a fej és a vallov mozgasai), a testbeszéd (testtartas, mozdulatok,
jaras), a térkozszabalyozés és a vokalis csatorna (beszédhangok). Ezekrdl, de még a rendészeti mun-
kaban jatszott szerepiikrdl is, konyvtarnyi szakirodalom sziiletett. Nyilvanvalo, hogy a rendészeti
munkaban a kozvetlen kommunikacios helyzetekben 6ridsi a jelentdségiik."”” Nemcsak arrdl van szo,
hogy a rendészeti szakembernek meg kell tanulnia kitlinden t4jékozodni méas emberek nem verbalis
jelzései kozott, hanem arrol is, hogy megismervén sajat kommunikacios készségeit, a munkavégzeés
kdzben folyamatosan képesnek kell lennie kontroll alatt tartani sajat nem verbalis jelzérendszerét is.
A verbalis kommunikacionak az emberek még mindig sokkal nagyobb jelentdséget tulajdonitanak,
mint a nem verbalisnak, jollehet sokkal fontosabb az a hatds, amit masok nem verbalis Uton érkezd
iizenetei rank gyakorolnak, mint az¢, amit mondanak.

,»A nem verbalis kommunikécio [...] tudatos alkalmazéasa meghatarozott helyzetekben (példaul gépjar-
mii leallitdsanal, igazoltatasnal, kényszeritd eszkozok alkalmazasanal) oriasi jelentdséget kap. A koz-
rendvédelmi, kozlekedési vagy bliniigyi szakagakban el6fordulo szituaciokban az 6sszes nem verbalis
csatorna jelen van, a renddri ligyeletesi munkéaban példaul a vokalitas jatszik kiemelkedd szerepet.
A nem verbalis jelzések a maguk komplexitasaban értékes informaciokkal egészitik ki, pontositjak
az ligyfelek altal mondottakat. A benniik valo pontos tajékozodas, illetve adoként adekvat alkalmaza-
suk az els6 szamu segitség a rendészeti szakember szamara.”'¢

Egy rendészeti szakember akkor is iizeneteket kozvetit, amikor nem beszél. Erdemes megtanulnia
uralkodni 6sztonos jelzésein, mivel mar pusztan megjelenésével, testtartasaval, tekintetével, mozdula-
taival is sugallhatja a kifelé¢ fordulést, az érdeklddést, a segitd attitiidot, az elkotelezettséget vagy épp
a szakmai hozzaértést a partnerei felé. Mar ezzel kivalthatja azt a szimpatiat, amely egytlittmiikodéve
teszi a masikat. Vagy épp ellenkezoleg: egy-egy rosszul sikeriilt gesztussal, mozdulattal, nem jol
megvalasztott hanghordozassal azt is ellenallova teheti, aki eleinte semleges vagy egyiittmiik6do volt.
Nyilvanval6 tehat, hogy a spontdn, nem verbalis kommunikacios jelzések kontrollaltta, majd automa-
tikussa tételével fokozhato a kivant hatés elérése, és ezaltal ndvelhetd az eredményesség.

A sajtoéban megjelend rendészeti szakemberek csak az esetek kisebb részében beszélnek, akkor, ha
kifejezetten nyilatkoznak a sajtonak. Ezt vagy sajat kezdeményezésre teszik, vagy ha erre kérik Oket.
Ez azonban minden szervezet esetében mind verbalis, mind nem verbalis téren, mind pedig a stati-
kus csatorna szintjén erételjesen szabalyozva €s kontrollalva van. Nem mondhatnak akarkik akérmit

15 Részletesen lasd itt: MOLNAR (2001), 51-64.
10 CSEREP — MOLNAR (2010), 3—41.
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akarhol, akarmilyen koriilmények kozott, akarmilyen 6ltozetben stb. A nyilatkozatokat leszamitva
a legtobbszor inkabb csak valamilyen statikus vagy mozgokép jelenik meg réluk, ahol jol lathatok
a fent felsorolt nem verbdlis jelzések. Ezek szavak nélkiil is beszédesek. Nem mindegy tehat, hogy
a szakemberekrol késziilt felvételeken milyen szereplok milyen beallitasokban €s jelenetekben hogyan
tiinnek fel, pontosabban — s itt ezen van a hangstuly — hogyan tiintetik fel dket a sajté képviseldi. Mert
ahogyan egy-egy szituaciobdl kiragadott mondat, Ggy egy-egy kép, vagdkép, jelenetrészlet is egészen
mas hatast valthat ki, torz értelmet kaphat, az eredetitol egészen eltéro, akar ellentétes lizenetet hordoz-
hat, ha az azt kozvetitdben megvan az erre valé — mondjuk ki: manipulativ — szandék. Komoly média-
etikai kérdés, s mint ilyen, nem ennek az irdsnak a targyahoz tartozik, hogy erre mi vezeti, készteti
az Ujsagiro tarsadalom egy részét.!” Az a szakijsagird azonban, akinek nem all érdekében elferditeni
a rendészeti szervezetek iizeneteit, és nincs szandékaban rongalni azok presztizsét, mindig tigyel arra,
hogy az altala mutatott iizenetek nem verbalis szinten is ,,rendben” legyenek.

A harmadlagos vagy statikus kommunikacios csatornak és szerepiik a rendészeti munkaban
A verbalis és a nem verbalis jelzések mellett feltétleniil emlitést kell tenniink az ugynevezett har-
madlagos jelzorendszerrol, vagy masképpen a statikus kommunikativ jellemzokrol. 1lyenek példaul
a kovetkezok:

— atest fizikai adottsagai, a kiillem (nem, bdrszin, testalkat, magassag stb.)

— abeszéd néhany vokalis jellemzdje (pl. organum, hangszin)

— amegjelenés, a kinézet, a hajviselet (tisztasag, apoltsag, elegancia stb.)

— aszaglas, izlelés, tapintas Gtjan érkezd ingerek

— atest elvaltozasai vagy elvaltoztatasai (pl. betegségek nyomai vagy tetovalas stb.)

— az 0ltozkodés, a ruhazat stilusa, adekvatsaga, allaga, allapota (egyenruha, védofelszerelés,

ezek elavult vagy korszerli volta stb.)
— akilonbozd targyak viselése (€kszerek, kiegészitdk, hasznalati targyak, szolgalati igazolvany,
szolgalati jelvény, vall-lap, fegyver stb.)
— ahasznalt kozlekedési eszkoz (allapota, markaja, szine stb.)
— asziikebb (irdasztal, iroda stb.) és tagabb kdrnyezet (épiilet) allapota, tisztasaga, igényessége.

A fenti jellemzok egy ember €letében — kisebb-nagyobb mértékben és tempdban — természetesen foly-
ton valtoznak, statikussaguk tehat nem valami folytonos allandosagot jelent, csupan a kozlésfolyamat
ideje alatt érvényes. Ez a viszonylagos allanddsag azonban rendkiviil fontossa valik az interakcio
soran végbemend Un. dinamikus folyamatokkal szembedllitva, amelyek legjellemzdébb tulajdonsaga,
hogy alland6 valtozasban vannak (ilyenek a verbalis és a nem verbdlis csatornan érkezd informaciok).

A harom, egymastol elméletben jol elkiilonithetd csatorna a kozlés soran komplexen, tobbnyire
egymastol szétvalaszthatatlanul miikodik. A csatornak egymassal szorosan egytittmiikddve, egymassal
kongruensen (azaz egymashoz illeszkedve, egymasnak megfelelve) fejtik ki hatasukat a vevore, és be-
folyasoljak reakcioit, mégpedig tobbnyire szandéktalanul, kontrollalatlanul. Ha a kongruencia nem
miikodik, azaz valamelyik csatornan érkez6 informacio ,,iiti” a barmelyik masik csatornan érkezot,
akkor inkongruenciarol, 6ssze nem ill6ségrol, egymasnak ellentmond6 hatasrol beszéliink, s ilyenkor
tobbnyire valamilyen kommunikacios zavar 1ép fel.

A rendészeti kommunikacios helyzetekben a kongruencia kiilonds jelentdséget kap, hiszen a nem
adekvat és inkongruens jelzések nemcsak a konkrét ado személyes hitelességét romboljak, de altala
az egész szervezet presztizsét is, amelyet képvisel. Ezért kell olyan sokat adni a formasagokra, mint
példaul a személyes higiénia, az egyenruha viselésének kulturaja, a szakmai tevékenység soran hasz-
nalt eszkdzok tisztitasa, karbantartasa stb.

Hiaba nevezziik hagyomanyosan a verbalis kozlést elsddlegesnek, a nem verbalist masodlagosnak,
a statikus jellemzdket pedig harmadlagosnak, rangsoruk a konkrét interakci6 soran korantsem ilyen
egyértelmii. Az els6 benyomads, a latvany hatasa egy rendészeti szakember esetében is meghatarozo

17 Lasd errdl részletesen: ZsoLt (2017).
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tud lenni. Itt most nem sziikséges és nem is tudunk ennél részletesebben foglalkozni a harmadlagos
jelzérendszerrel,'® csak egy-egy példaval illusztraljuk, mirdl van szo. Az egyenruha példaul tipikusan
statikus kommunikativ eszkdz, s6t szimbolum, s tobb szerepe is van. Egyrészt elvalaszt: megkiilon-
bozteti a rendészeti szakembert a civiltol. Masrészt 6sszekot: tagabban jelzi a szervezethez, szliikebben
pedig annak egy-egy szakteriiletéhez valo tartozast. E szerepek egyszerre két iranyba hatnak: mind-
két fél szamara felismerhetdvé teszik a szakembert. Ez egyszer kivanatos, példaul a renddr latvanya
megnyugtatd annak, aki bajban van és segitséget var, vagy az egyik renddr tudja a masikrol, hogy
0 is kolléga. Maskor épp ellenkezdleg: példaul a rossz szandéku blindzd keriili a rendért. Harmadrészt
az egyes feladatokhoz kiilonb6z6 funkcidji ruhdk (valamint a hozzajuk tartozo felszerelés €s eszk6zok)
vannak rendszeresitve, amelyek védelmet biztosithatnak (bevetési egyenruha), esztétikai funkciot tolt-
hetnek be (diszegyenruha), 1athatdsagot kolcsondzhetnek (lathatosagi mellény, a kozlekedési renddrok
fehér, hosszu szaru kesztytije) stb.

Sokan mondjak, hogy az egyenruhanak tekintélye van, és kell is, hogy legyen neki. Ennél per-
sze bonyolultabb a helyzet. Az egyenruha iizenetet hordoz, kulturélis szignal, ami mar els6 latasra
valamilyen benyomast, asszociaciot, érzéseket kelt a civilekben. Hogy ezek semlegesek, pozitivak
vagy negativak, abban egy-egy szervezet egész torténete benne van. Ezzel minden egyenruhat viseld
szakembernek tisztaban kell lennie. Tudnia kell, hogy els6ként nem az ¢ személyét itélik meg, hanem
a ruhat, amelyet visel. Am soha nem 6nmagaban az egyenruhat vezi tisztelet sem, hanem kozvetleniil
az azt visel0 embert, kozvetve pedig azt a szerepet, amelyet az egyenruhat viseld személy egy k6zos-
ségben betolt. Abban a kozosségben, ahol példaul a rendért nem fogadjak el, nem tisztelik, maganak
a rendOri munkdnak nincs vagy alacsony a presztizse, rdadhatjuk a kollégakra a legkiilonb egyenruhat,
attol még nem tisztelik sem Sket, sem a rendérséget. Es az is igaz, hogy egy funkcionalisan alkalmat-
lan, kényelmetlen, rossz mindségli anyagbol késziilt, igénytelen vagy elnyfitt egyenruha biztosan nem
emeli a testlilet presztizsét, viseldje szdmara pedig se nem komfortos, se nem praktikus, sot kifejezetten
kellemetlen. Es ez bizony meg is latszik rajta. Mindez, joggal, nagyon rossz benyomast kelt a civilek-
ben. Az egyenruhdt persze viselni is tudni kell. Ha a fenti szempontoknak mindenben megfelel, akkor
mar csak az a kérdés, viseldje tudja-e, hogyan illik viselkedni benne. Ha felveszi az egyenruhat, mi
az, amit tehet, és mi az, amit nem. Mert az egyenruha korlatoz is.

Nagyon beszédesek a kiilonbozd szolgalati jarmiivek is, azok szine, markéja, tipusa, vagy az épii-
letek, irodak, ligyfélfogadasra berendezett terek, fogdahelyiségek, bortonok, laktanyak, a felszerelési
és hasznalati targyak, logok. Es a sor még hosszan folytathaté lenne.

A rendészeti szak(ljsagiro a vizualitds eszkozeit a tuddsitdsokban, hirekben is gazdagon alkalmaz-
za. Szamara tehat a rendészeti szervezetek harmadlagos csatornan érkezo és kozvetitendo tizeneteinek
kiilonos jelentdségiik van.

2.2. A rendészeti szervezetek kiilso kommunikacioja

2.2.1. Az iigyfelekkel folytatott kommunikacio szerepe a rendészeti szervezetek tarsadalmi el-
fogadottsagaban

Bar rendkiviil fontos, messze nem elég, ha egy szervezet csak azzal foglalkozik, hogy a ,,falakon beliil”
a munkatarsak kommunikécidja milyen. Ha szolgaltatast nydjt — mint példaul a rendészeti szervezetek
a biztonsagot a civilek szdmara, és nem nélkiiliik, toliik fiiggetleniil, hanem a veliik val6 folyamatos

Ezt kifejezetten a rendéri intézkedést kozéppontba allitva megteszi Racz Ferenc: A renddri intézkedés kommunikdcidja cimii, rendészeti szak-
kozépiskolak szamara 1999-ben készitett, de sok szempontbol alapmiinek szamitd jegyzete. A kotet gazdag fényképes illusztracioval teszi
vilagossa és megkérddjelezhetetlenné a statikus kommunikativ jellemz8k kiemelt szerepét, fontossagat a rendészeti szakemberekkel szemben
tamasztott kovetelmények kozott. Mivel a masodlagos és harmadlagos csatorna miikodés kozben egymastol lényegében szétvalaszthatatlan,
magatél értetédd, hogy bemutatasuk is torténhet egyszerre. Igy Racz Ferenc jegyzetének hasznalatat a nem verbalis kommunikéci6 kiilonbozé
részteriileteinek szemléltetésére is javasoljuk.
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egylttmikodésben —, akkor azzal is torddnie kell, hogy ez a kifelé iranyuld, a napi munkavégzés
minden pillanatdban megnyilvanulo, vagyis az tigyfelek szdmara pontosan érzékelheté kommunika-
ci6 milyen. Természetesen ez a kettd egymastol elvalaszthatatlan. Amig a bels6 kommunikaciéban
nincs hatékony egyiittmiikodés, amig akadozik az informacidaramlas, amig talbilirokratizaltak a vi-
szonyok, addig a jo miikodés latszatat kifelé sem lehet kelteni. Az ligyfelek ugyanis pontosan érzik,
tudjak, hogy rendben mennek-e a dolgok vagy nem, és hogy mindez milyen hatdssal van rajuk, az 6
¢letmindségiikre nézve.

2.2.2. A rendészeti szervezetek civilekhez valo viszonya. Rendészeti modellek és kommunikacios
jellegzetességeik

Az alabbiakban a rendorség példajan keresztiil roviden attekintjiik, miért fontos kérdés a civilekhez
val6 viszony. E viszony a kulcsa ugyanis annak, hogy a rendészeti szervezetek az adott tarsadalomban
milyen modon és ebbdl kovetkezden milyen hatékonysaggal miikédnek, vagyis mennyiben jarulnak
hozz4 a biztonsaghoz.

A renddrségi reformok XX. szdzadi torténetérdl a magyarorszagi rendészettudomany tobb miiveldje is
adott mar rovidebb-hosszabb elemz0 attekintést.”” Leirasaikbol kideriil: az eurépai demokratikus or-
szagok renddrségeinek utobbi évtizedekben zajlo valtozasa, fejlodése — kivétel nélkiil minden esetben
demokratizalodasa — bizonyitja, milyen nehéz, ugyanakkor megkérddjelezhetetleniil sziikséges folya-
matrol van sz0. ,,A renddrség a rendorségi reform folyamataban alkalmazkodik a modern demokracia-
hoz. A reformfolyamatban a renddrségi és tarsadalmi igények talalkoznak abban, hogy a renddérség mii-
kodésén, tarsadalmi beilleszkedésének modjan valtoztatni kell, ugyanakkor iitkoznek is a tekintetben,
hogy ez miként tehetd meg, €s hogyan ellendrizhetd. A renddrségi reform nem egyetlen kampanybol,
nem egyetlen dontésbdl €s akciobol all, hanem permanens valtoztatas, amely a renddrséget a folyton
alakul¢ tarsadalomhoz, a mindig formalodo értelmezési rendszerekhez igazitja. A renddrségi reform
alapkérdése az egyén ¢és a hatalom kapcsolata.”?® Jol latszik, hogy a kézelmultbeli eurdpai renddrségi
reformok iranti igény arrdl szol: mindig a demokratikus tarsadalomhoz képest kell definialni a rend-
Orséget, ¢s mindenekeldtt a szervezet tarsadalmi szerepét kell egyértelmiien meghatarozni. Minden
mas ebbdl kovetkezik.

Az is igaz ugyanakkor, hogy a ,,reform altal megkdvetelt valtozasok mindig komoly ellenallasba
titkoztek és iitkoznek ma is. A renddérségen beliil és kiviil egyarant voltak és vannak, akik tAmogattak,
¢s akik ellenezték a reformokat. A kozvélemény mindenesetre a renddrséget az egyik legnehezebben
valtozé intézménynek tekinti, amit a rendorok nem szoktak tul nagy lelkesedéssel fogadni. [...]

Az elso rendorségi reform az 1930-as években sziiletett valaszként a nagy gazdasagi vilagvalsag
¢s a szesztilalom utan kialakult valsaghelyzetre.””' , A rendérség ekkor azt a szerepet kapta, hogy
szigetelje el azokat a patologikus magatartasokat és ¢letmodokat, melyek zavarjak a tarsadalom »nor-
malis« mikodését. Ennek kdvetkeztében maguk a rendérok és a »tisztes« polgarok is tigy tekintet-
tek a renddérségre, mint amely »vékony kék vonal a barbarsag €s a civilizacio kozott«??. Ez a feladat
a renddrt a szemben 4ll6, egymassal kiizdd felek kozé allitja, ahol magéra marad, és nem tartozik
egyikhez sem. A rendérség maga a hatar, amely elvalasztja a »rendeseket« a »megbizhatatlanoktol«,
¢s feltartoztatja az utobbiakat, azért hogy a tarsadalom egy csekély részét megveédie. [...] A rendOrség
feladata nem mads volt, mint habort a szabdlytalansag, a zavard massag, kozkeletlien a blindzés ellen.
[...] A blinozés elleni haboru egyenértékii azzal, hogy mindenekel6tt a tarsadalom koriilhatarolt ré-
sze felett érvényesiilt a tarsadalmi kontroll, vagyis azzal, hogy mindenki, aki a kijeldlt részbe tarto-
zott, potencidlisan gyanus volt. Ennek kovetkeztében az elditélet szerves és sziikséges részét képezte

19 KREMER (2003); FINSZTER (2014); KozARy (2015).
2 KREMER (2003), 13.

2 KozAry (2015), 98.

2 ROBERG — KUYKENDALL (1990), 45.
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a rendori munkanak. [...] A feliil 1évok lenézték a rendort €s a renddri foglalkozast. [...] A hatarvonal
masik oldaldn a rendérok megitélését a félelem és a gytildlet jellemezte. [...] A renddrt pozicidja és az
eloiteletek izolaltak a tarsadalomtol, az pedig csak sokkal késébb valt nyilvanvalova, hogy »az izo-
lacio allapotaban a renddrség nem képes hatékonyan dolgozni, és a hatalom barmely kisérlete, hogy
ndvelje a rendOrség ¢és a kozosség kozotti szakadékot, nemkivanatos kdvetkezményekkel jar, és csak
megneheziti a rendérség munkajat«®.

A kozosség érdeklddése a rendéri munka irdnt leginkabb annak van kiszolgéltatva, ahogyan a bot-
ranyokrol hirt ad6 sajté talalja a szervezetrdl sz0lo hireket, és ezaltal manipuldlja a kdozvéleményt.
A renddrség inkabb megvetett, utalt, nem pedig elfogadott, tdimogatott tdrsadalmi képzddmény, afféle
sziikséges rossz, a mocskos munka elvégzoje, aki ekdzben maga is bemocskolodik. Tokéletes miivészi
megjelenitése ennek a korszaknak az 1973-as, Sidney Lumet rendezte Serpico cimili amerikai film-
drama, amely egy valos torténet foszerepldjének allit emléket.?

A masodik rendorségi reform a biindzés elleni haboru és a rendfenntartas kozotti tarsadalmi
szerepvaltas idején, az 1960-as években kezdddott és az 1970-es években bontakozott ki. Az 1950-es
években kialakult szakmai koncepcio kovetkezményeként a renddrségnek nem volt kapcsolata a la-
kossaggal — a jarorok gépkocsikkal kozlekedtek, amirdl azt képzelték, hogy csokkenti a korrupciot,
de ez sem volt igaz, viszont nem volt lehetdségiik kommunikélni az emberekkel. Mindekdzben a ko-
z0sségek rendorséggel szembeni elvardsai megvaltoztak, a renddrség viszont nem alkalmazkodott
ezekhez, nem adaptalta az ujonnan kialakult értékeket és nem valaszolt a kozosségek igényeire sem.
Ennek kovetkeztében fesziiltségek alakultak ki a rendérség és a kdzosségek kozott. A rendfenntartas
tarsadalmi szerepének azonban csak gy felelhetett meg a renddrség, ha felhasznalta az informalis
kontrollmechanizmusokat, ez pedig csak akkor volt lehetséges, ha megértette azokat. A kozdsségek
miikodésének megértése magasabb szinvonalil képzést és mas vezetési stilust, valamint szervezeti
rendszert igényelt, mert csak igy johetett 1étre Gj jellegli kapcsolat a kdzosség és a rendOrség kozott.”>

,»A jarérozo rendér mindenekel6tt a béke és nem a térvény Ore. A torvények érvényre juttatasa
helyett idejének nagy részét korzete ellendrzésével, igazgatasaval és a segélyhivasokra vald valasz-
adassal tolti.”*¢ ,,A rend6r maga is megvaltozott, mar mas tulajdonsagokat és mas erényeket vartak el
tdle, s6t maga sem feltétleniil akart a »széles vall, csekély ész« elve altal szabott szlik keretek kozott
megmaradni. A renddrt az el6z6 korszaktdl eltéréd méreék alapjan itélték meg, fontossa valt az intelli-
gencia, a képzettség €s a kulturalis kiilonbségek iranti érzékenység. [...] A rendfenntartas modelljének
kozéppontjaban a renddr 6nallosaga, dontési képessége, vagyis diszkrecionalis hatalmanak felhasz-
nalasa all.”?’

A harmadik renddrségi reform az 1990-es években kezdddott és mindmaig a community poli-
cing kovetelményeinek megfelelden alakul. ,,[A] reform kiterjedt a renddrség szervezeti €s foglalko-
zasi kulturajara, a szervezeti viszonyokra, a renddérség ¢és a lakossag kozotti kapcesolatok mindségére
egyarant.”?® A rend6ri munka mint szolgaltatas ,,a rend6rok és a civilek k6zotti, tobbnyire informalis
jellegli partneri kapcsolat, mely azt feltételezi, hogy a renddrség egymaga nem ellendrizheti a bling-
z¢st, és hogy az egyes bilincselekmények az adott kozosség kevéssé lathatd problémaira reflektalnak.
Ennél fogva a szolgaltatobmodell torekvése az, hogy a rendéri szolgaltatast nagyobb mértékben tegye
feleldssé a kozosségnek, ezt a rendori politikat a hatalom decentralizaldsa és a dontési feleldsség

z SLEIGH (1981), 168.

24 Frank Serpico a rendérakadémia elvégzése utan egy New York-i rend6rérsre keriil, ahol az iskolaban tanult elvek szerint akar dolgozni: be-
csiiletesen €s torvénytisztelé modon. A biliniildoz6 szervek azonban merében masképp miikddnek. A fiatal rendér mindenhol korrupcioval,
kendpénzzel és a miikodési szabalyzat altal megszabott korlatokkal talalkozik. Minden szolgalatban tolt6tt napon be kell latnia, hogy a szer-
vezeten beliili biindzés szalai egyre feljebb nytlnak. Kollégai egyre ellenségesebben kezelik Serpicot, aki kockara téve életét, nem torédik
bele a helyzetbe, ¢s egyre elszantabban harcol az alvilaggal. Kideriil, hogy a halalos ellenségeket nem a biin6z6k, hanem a rendérok kozott
kell keresnie.

» KozARry (2015), 98.

26 GOLDSTEIN (1977), 27.

2 KREMER (2003), 51.

28 KozARry (2015), 98.
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megosztasa jellemzi.”? ,,A szolgaltatasmodell meglehet6sen széles konszenzust igényel a kdveten-

doé értékek tekintetében, amelynek a renddrség maga is részese, €s alkalmazkodnia kell hozza. [...]
Ez a kordbbiaktdl eltérd felfogasu és képzettségii rendoroket kovetel, akik képesek napi, személyes
kapcsolatot fenntartani az emberekkel a telepiilések azon teriiletén, ahol a munkajukat végzik. |[...]
A renddr, pontosabban a CPO (community policing officer) az ellenérzése alatt 416 teriileten maga is
hozzajarul az ott dolgozo, ott laké emberek kozotti kapcsolatok formalodasahoz.”*°

Egyszerli lenne azt mondani, hogy néhany, ebben a szellemben példaszertien miikodé eurdpai
renddrség (pl. Hollandia, Belgium, Svéjc, Egyesiilt Kirdlysag) tapasztalataibol pontosan ismertek
a ,,hozzavaldk”, azonban azok aranyaira, felhasznalasi modjara, technikai részleteire nincsen egységes
»recept”. Azt minden orszagnak sajat magéanak kell kimunkalnia, rdadasul ugy, hogy folyamatosan
figyelemmel van sajat torténeti tradicidira és a reformok varhat6 tarsadalmi hatdsaira. Mindenesetre
a szamos nyugat-eurdpai orszagban elterjedt és sikerrel alkalmazott community policing®' egyik leg-
fontosabb alapelve az information led policing — vagyis az, hogy nemcsak begytijtik az informaciokat,
de teritik is azokat, azaz példaul a renddrség nem 6rzi meg a birtokéba jutott tudast, hanem megosztja
a lakossaggal, mert csak igy tud egylittmiikddni vele. Ennek érdekében folyamatos és kodlcsonds ko-
zOttiik a kommunikacio. A kozosségi rendészet filozofidja Magyarorszagon is ismert, a rendszervaltas
oOta eltelt 27 évben — konkrétan a renddrségnél — idordl idére szarnyra kap, de koncepcidézusan soha
nem jutott még el addig, hogy az egész miikddést erre az alapelvre épitve alakitsuk at. Ehhez nalunk
is teljes reformra lenne szilikség.

,»Az Eurdpai Unid vezetd orszagai renddrségi modernizéacidjanak az a tanulsaga, hogy a sikerhez
legalabb harom feltételnek kell egyiitt allnia:

— El6szor sziikséges a politikai er6k kompromisszuma a kdzrend és a kozbiztonsag alapkérdé-

seiben.
— Masodszor kell a rendészeti szakmak aktiv kozremitkddése.
— Harmadszor nélkiilzhetetlen a széles tarsadalmi tdmogatottsag. |...]

Ami egészen bizonyos, az annak megallapitisa, hogy a rendészetek modernizéaciojanak altalanos fel-
tételei nalunk nem jottek létre. Nincs torekvés politikai konszenzusra a kdzrend és a kdzbiztonsag
teriiletén, hidnyzik a mindségi fordulat szakmai tdmogatasa a rendészeti szervezetek részérdl, végiil
nem alakult ki az a tarsadalmi igény sem, ami a szabadsag €s a biztonsag egyensulyara alapozza
a rendvédelemmel szembeni elvarasait. Amennyiben az alkotményos demokraciak utjan akarunk jar-
ni, ezeket a feltételeket meg kellene teremteni.””*

Nem lehet kétséges, hogy a fenti folyamat kiteljesedéséhez — de elkezdéséhez is — szilikségszeriien
hozzatartozik a médidval vald kiegyensulyozott, korrekt kapcsolat kialakitasa és fenntartdsa, amely-
nek kiemelkedden fontos eleme a rendészeti szakujsagiras. Ehhez a legelso 1épés a fent leirt — itt most
a rendorség példajan keresztiil bemutatott — rendészeti tarsadalmi szerep megértése €s a média hata-
rozott ¢és eltokélt szandéka, hogy ezt a szerepet segitsen betolteni.

2.2.3. A PR és a média szerepe a rendészeti szervezetek tarsadalmi elfogadottsagaban
A szervezeten beliili, illetve a civilekkel — azaz az ligyfelekkel — zajlo mindennapi interakciok teszik ki

crer

a két feliilethez képest az, hogy a nyilvanossag el6tt egységes egészként a szervezet hogyan jeleniti

» FRIEDMANN (1992), 169.

30 KREMER (2003), 57.

GAINES — KAPPELER (2009). Magyar nyelven megjelent részletes kézikonyv: ANDOR et al. szerk. (é. n.): 4 kozdsségi rendészet magyarorszagi
modelljének kézikonyve.

32 FINSZTER (2013), 11-12.
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meg Onmagat, minimalis részaranyt jelent. A kozvéleményt alkotd egyének elsGsorban sajat tapaszta-
lataik alapjan alakitjak ki véleménytiket az adott rendészeti szervezetrdl. Masodsorban az ismer6soktol
szerzett informaciokra hagyatkoznak. S ehhez képest csak harmadlagos a hirekben hallottak-latottak
hatdsa. A média kozvélemény-formalo szerepe persze oriasi, de kozel sem akkora, mint az el6z6 két
tényez0¢. ElsOsorban tehat a rendészeti tevékenységet végzok egymas kozti és az iigyfelekkel foly-
ezekre a stabil alapokra nem konnyen széthullé PR-1égvarakat lehet épiteni, hanem komoly és tartos
tarsadalmi presztizst.

A rendészeti szervezetek egy lehetséges, az el6z0 fejezetben hosszabban kifejtett tarsadalmi szere-
pének — a rendészet mint szolgaltatds — meghatarozasabol egyenesen kovetkezne, hogy ebben az értel-
mezési keretben mi a média szerepe. Nem mas, mint a civilek elfogulatlan tjékoztatasa mindarrdl, ami
a rendészeti szakteriileteken a mindennapokban torténik, és a nyilvanossagra tartozik, vagyis koziigy.

A médiaban tevékenyked6 rendészeti szakjsagirok feladata pedig, hogy professzionalisan szol-
galjak ennek a szerepnek a minél szinvonalasabb beteljesedését. Specidlis tudasuk abban rejlik, hogy
a rendészeti szervezetek tarsadalmi szerepével tisztdban vannak, az egyes szakteriileteken zajlo tevé-
kenységeiket toliik telhetden minél alaposabban megismerik, és korrekt kapcsolatot kezdeményeznek
¢s tartanak fenn e szervezetek képviseldivel. A média rendelkezésére allo rendészeti sajto- és kom-
munikacios szolgalatok kollégéival egyiittmiikodve kdzdsen taradoznak azon, hogy a nyilvanossag
tajékoztatasa minél gyorsabban €s széleskortien, pontosan, hitelesen, korrektiil megtorténjen.



3. RENDESZETI SZERVEZETEK ES TARSADALMI
SZEREPUK MAGYARORSZAGON

3.1. A rendészeti szervezetek tarsadalmi megitélését befolyasolo tényezok

Az egyes rendészeti szervezetek Magyarorszagon, jollehet szamos kdzos vonasuk van, méretiik, tevé-
kenységiik jellege és az ezekbdl fakado tarsadalmi hatasuk szerint is jelentosen kiilonbéznek. Amiben
egyértelmiien kozosek, hogy mindegyiknek az alapfeladata a torvények betartatasa, azaz, ahogy a ne-
viik is jelzi: egyfajta rendészeti tevékenység.

Itt most azonban fontosabb a kiilonbozdségiiket alaposabban szemiigyre venni, hiszen nyilvan-
valdan ezekbdl adodik az az eltérés is, amely a megitélésiikben megmutatkozik.

A 3.3-3.6. alfejezetekben a négy rendészeti szervezetet e kiilonbozdségekre koncentralva muta-
tom be roviden, a méretiik szerinti sorrendben. A szerkesztéskor felvetodott a kérdés, hogy egy ilyen
igényl kiadvanynak pontosan milyen és mennyi informaciot érdemes feltétleniil tartalmaznia ahhoz,
hogy az olvaso6 atfogo képet kapjon az egyes szervezetekrol. Az els6 szempontként a szervezetek mérete
adodott. Am ez Snmagaban még keveset mond. Nyilvanvaloan szamba kell venni az adott szervezet
tevékenységének jellegét és a ra bizott feladatok mennyiségét, mert dontden — legalabbis elvileg — ezek
hatarozzak meg a létszamot.*

Sorra véve az elemzési szempontokat, hamar kideriilt, hogy e tényezok egyiittesen alakitjak a ren-
dészeti szervezetek miikodésének kdzosségre gyakorolt hatdsmechanizmusait. Az egyes szervezetek
teljes bemutatasa helyett — ennek itt sem helye, sem funkcidja nem volna — a rovid leirdsokban ezekre
az Osszefiiggésekre koncentralok. A cél, hogy ily médon a rendészeti szakjsagird a lehetd leggyor-
sabban ,,képbe keriiljon”, pontosan megértse mindegyik szervezet tarsadalmi szerepét és miitkodését,
hogy ezeket minél pontosabban, hitelesebben tudja kozvetiteni. Ezzel tudnanak ugyanis legtobbet
segiteni abban, hogy a miikodés minél problémamentesebb, ezaltal hatékonyabb és eredményesebb
legyen — vagyis a szervezetek jobban betoltsék tarsadalmi szerepiiket, egyszertibben fogalmazva: vé-
gezhessék a dolgukat.

A szervezetek egyébként részletesen megismerhetok abbol a toménytelen mennyiségli — €s tobb-
nyire jo mindség, atlathato, elektronikusan is hozzaférhetd — informaciobol, amelyeket a honlapjaikon
mindig aktualizalva kinalnak.** Jelen leirasok részben ezekrdl a feliiletekr6l, részben a munkatarsakkal
folytatott hiiszévnyi szakmai talalkozasokbol és személyes tapasztalataimbol szarmaznak.*

3.2. A rendészeti szervezetek és a média kapcsolatanak tarsadalmi hatasa

A fenti szempontok mentén tett megallapitasok alapjan nyilvanvald, hogy az egyes rendészeti szerve-
zetek kiils6 megitélése is nagyon eltérd. Hogy ez a megitélés hogyan alakul, az egyfeldl a szervezetek

Egy-egy orszag egyes rendészeti szervezeteinek 1étszamviszonyai nagyon sokféleképpen alakulnak. Az a logikusnak tiiné megallapitas, mi-
az elitéltek szama stb.) lenne mérvadoé a létszam meghatarozasara, korantsem ilyen egyszerii. Nagyon nagy szerepe van ezek mellett — idénként
ugy tiinik, ezeken feliil, ezek ellenére — annak, hogy milyenek az adott szervezeti kulttra tradicidi, mennyire merev vagy a korszerii kihivasokra
gyorsan reagalni képes a szervezeti struktira, milyen az adott orszag politikai, ezen beliil rendészetpolitikai beallitodasa, és ennek megfelelden
milyen rendészeti modellt tart érvényesnek. Egyaltalan: Van-e kozmegegyezésen alapuld, koncepciozus, egyértelmii rendészeti stratégiaja?
A magyarorszagi rendészeti szervezetek honlapjai: www.police.hu; www.nav.gov.hu; www.katasztrofavedelem.hu; www.bv.gov.hu

3 Ezekrdl lasd: MOLNAR (2008),130—154; MOLNAR (2008), 34—76; CsomOs — MOLNAR (2016)
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szandékaitol fiigg, masfeldl pedig természetesen a médiatol. A két miikkodés egymasra hatasanak kii-
16nb6z0 variansai képzelhetdk el.

Ahol a rendészeti szervezetek tarsadalmi szerepe egyértelmiien meg van hatarozva, €s tevékeny-
ségiik jellege a kozosség tagjai altal is érzékelhetden ezzel a szereppel azonos, vagy legalabb ahhoz
kozelit, ott a professzionalis médianak is konnyebb dolga van, hiszen ezt a szerepet segit megértetni
¢s elfogadtatni a civilekkel.

Ahol a tarsadalmi szerep nincs tisztazva, kovetkezésképpen a rendészeti szervezetek maguk is
keresik az identitasukat, ezéltal miikddésiik tele van ambivalens, idonként egymdésnak ellentmondé
elvekkel és gyakorlatokkal, ott a még oly profi €s korrekt média is bajban van, hogy mindebbdl mit
¢s hogyan kozvetitsen a kiilvilagnak.

Ha pedig mindkét szerepld — a rendészeti szervezetek és a média is — dnmagukban is sok problé-
maval kiizdenek, akkor nem meglepd, ha egymadssal sincsenek korrekt viszonyban, s a szervezetekrol
mutatott kép negativ iranyban torzit. Ennek egyértelmiien karosak a tarsadalmi hatésai.

A magyarorszagi rendészeti szervezetek és a rendészeti hireket talalé média kisebb-nagyobb
melléfogéasai a rendszervaltas ota eltelt tobb mint két €s fél évtizedben meggydzd bizonyitékai annak,
hogy ezen a téren mindenkinek van még tanulnivaldja. A rendészeti szakujsagiroi szakmai képzéshez
készitett szoveggylijteményben kozre adott szemelvényekkel és azok tandrai vagy egyéni elemzésével
ezt a tanulast szeretné segiteni ez a kiadvany.

3.3. Rendorség
3.3.1. A rendorség miikodésének torvényi hattere**

A renddrség mikodését az 1994. IV. 20-an kihirdetett és azota nagyon sokszor modositott 1994. évi
XXXIV. torvény a renddrségrol szabalyozza.?’

A maga koriilbeliil 47 000-es 1étszamaval a rendérség a legnagyobb magyarorszagi rendészeti
szervezet.*®

3.3.2. A rendorség feladata és tevékenysége

Kozhelynek ttinik, de igaz: a médiaval vald kapcsolattartas szempontjabol a legnehezebb dolga
a renddrségnek van. Mind mérete, mind allando6 jelenléte, lathatdsaga, mind pedig tevékenységének
jellege miatt mindig is a legnagyobb érdeklddésre tartott szadmot a civilek korében, s ez maig is ér-
vényes. A renddrségnek minden, a PR-feliileteken megnyilvanulé kommunikécios szdndéka ellenére
ma Magyarorszagon a civilek szemében még mindig inkabb a szankcionald, mint a szolgaltat6 kar-
aktere hangsulyos. Az 0sszkép persze sokrétli. Az atlag dllampolgér tobbnyire mast gondol 4ltaldban
a renddrségrol, mint azokrdl a helyi rend6rokrol, akiket személyesen ismer, akikkel konkrét tigyekben
interakcioba keriil. Utoébbiak megitélése altalaban jobb, mint az egész renddérségé. Ezek a vélemé-
nyek azonban csak egészen kis részben tdmaszkodnak sajat tapasztalatokra. A legtobben mésod-
kézbdl — a tobbiek tapasztalatain alapuld véleményeken és/vagy a médidban megjelend lizeneteken
keresztiil — alakitanak ki valamilyen, nem feltétlentil pozitiv képet a rendérség munkajarol. Pontosan
ezért van oOriasi feleldssége a médianak abban, hogy ennek a képnek, azaz a renddérség imazsanak for-
maldsahoz hogyan jarul hozza.

36 Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99400034.TV

37 A modositasok nagy szama miatt nem egyszerii azokat atlatni. Jo segitség ehhez, ha az ember megnyitja az internetes jogtarban (http:/net.
jogtar.hu/) a torvény szovegét, mert abban nyomon kovethetk az egyes valtozasok. Az adott paragrafusnal kék szini jobb felsé index jelzi
a valtoztatas tényét, idépontjat €s azt, hogy milyen torvény allapitotta meg vagy modositotta a szoveget.

38 A hivatalos létszamadatok nyilvanosan nem hozzaférhetok.
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A civilek a hétkoznapokban az 0sszes rendészeti szakember koziil leggyakrabban a rendérokkel
talalkoznak. A konkrét hatdsagi ligyintézések soran, barmikor, ha bajba keriilnek, de ha csak az uta-
kon, utcakon, hataratkeldhelyeken kozlekednek, a renddrség jelenléte allandé. Erre az allando és aktiv
jelenlétre a magyar rendoérség sajat maga is erdteljesen torekszik, a ,,Jathat6 rendorség” évtizedek ota
egyike a legfobb szervezeti célkitiizéseknek. A kozteriileten lathat6 renddr képe sziikségszeriien hoz-
zatartozik a mindennapokhoz. Mar pusztan a renddrok latvanya alapjan, anélkiil, hogy interakcidba
kertilnénk veliik, kialakul egy vélemény arrol, milyen egy orszag renddrsége.

A rendérrél kettés kép él a civilek fejében: egyrészt a biztonsagot tarsitjuk hozza. O az, aki vigyaz
rank, akit segitségiil hivunk, ha bajba kertiliink, aki megvéd a blin6z6ktdl. Masrészt azonban mint
hatosagi személy jelenik meg, aki tl sokat és foloslegesen ellendriz és szankcional minket. Minket,
Htisztességes, torvénytiszteld allampolgarokat, ahelyett, hogy...” Ki ne tudnd befejezni ezt a mondatot?
Ki ne ismerné ezt a sztereotipiat?

Ez a két funkcid sokszor kibékithetetleniil ellentmondéasosnak tiinik, s az egész vilagon nagy ki-
hivas elé allitja a renddrségeket, hogy a kétféle tevékenység kozott a megfeleld egyensulyt megtalalva,
elébbi érdekében elfogadtassak az utdbbi szerepet is. Sok demokratikus renddrségi szervezet példaja
bizonyitja, hogy a dolog nem lehetetlen. Am folyamatosan, nagyon aktivan és kezdeményezéen, na-
gyon sokat és nagyon hozzaérté modon kell dolgoznia rajta a szervezetnek és minden egyes tagjanak.
S e mell¢ jon a média szakszerti kézremiikodése. Ha ez mind egyiitt van, akkor kedvezdbben alakul-
hat a rendOrség tarsadalmi megitélése, ami egyértelmiien eldsegiti a szervezet hatékony miikodését
is. Az egyes emberek és kozosségeik biztonsagara nem lehet vigyazni az 6 aktiv szerepvallalasuk,
kozremiikodeésiik nélkiil. Nekik is meg kell tanulniuk vigyazni magukra. Az élhetd, biztonsagos kor-
nyezet megteremtése, fenntartasa kozos felelosség, és idonként meglehetésen bonyolult folyamatok
eredménye, ami csak akkor tarthat6é fonn, ha ezen szisztematikusan dolgozunk.*

A biztonsagrol — az un. objektiv és szubjektiv biztonsagrdl — a biztonsagérzetrdl, a kdozbiztonsag-
rol Magyarorszagon is egész konyvtarra vald szakirodalom sziiletett az elmult évtizedekben. Mégis
mindmaig tisztazatlannak tlinik ez a fogalom, s ez a tisztazatlansag rengeteg olyan kdvetkezménnyel
jar, amelyek arnyékként vetiilnek a renddrségre. A biztonsagot, annak megteremtését, 6rzését, vagy
ha megbomlott, helyreallitasat hagyomanyosan a rendérséghez kotik. Hogy milyen mértékben, az leg-
foképpen mindig azon mulik, hogy maga a szervezet mennyire huzza magara ezt a szerepet. Azaz:
mennyire emeli magét a biztonsaggal foglalkozo, a biztonsagért feleldsséggel tartozo szervezetek
f6lé? Persze a szervezet mint elvont fogalom erre sohasem képes. Hogy a biztonsagért valé aktivitas-
ban mi az § szerepe, az mindig az adott orszag politikusain, azon beliil a rendészetpolitikaért felelos
dontéshozokon mulik. Mindenkor 6k szabjak meg azt az iranyt, amerre a biztonsagpolitika és annak
tagadhatatlanul markans részeként az allami er6szak monopdliumaval torvényileg rendelkezd rend-
Orség mozoghat.

Arra itt természetesen sem hely, de szerencsére szilikség sincsen, hogy ennek magyarorszagi tor-
ténetérol, alakuldsarol részleteiben beszéljiink. Megtették ezt szamosan a rendészettudomanyi gondol-
kodok koziil az elmult évtizedekben. A legérdekesebb torténeti korszak a mabol nézve nyilvanvaléan
a rendszervaltas ota eltelt immar tobb mint két és fél évtized. Ennek legizgalmasabb és a mai renddrségi
szervezeti viszonyokat meghatarozé idészakarol rendészettudomanyos igénnyel megirt 6sszefoglalasok
¢és kimerité elemzések olvashatok.*’

A rendészet tarsadalmi szerepérdl egy egész fejezet szdl jelen kotetiinkben (lasd az 1. fejezetet).
Hogy ebbdl a szerepbdl, annak tisztdzatlansagabol vagy jol koriilhatarolt definidlasabol mi kovetke-
A rendOrség esetén sincs ez masként. Mivel a renddrség altal markansan szimbolizalt biztonsag az egyik
legfontosabb értéke az emberi életnek, az irdnta és az azon dolgoz6 szervezetek irant megmutatkozo
civil érdeklodést természetesnek kell tekinteni. A rendszervaltassal kezdodott és azota is formalodik,

¥ Minderr6l részletesen lasd: GAAL — MOLNAR (2013); GAAL — MOLNAR (2014); GAAL — MOLNAR (2015).
40 KREMER (2003); KREMER (2010).
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fejlodik a rendorség iranyitott, szervezett kommunikacios PR-tevékenysége, aminek az egyik legfobb
bizonyitéka a sajtdszolgalatok kiterjedt mitkddése. Azonban nemcsak a sajto feliiletein kell gyors, nap-
rakész ¢és korrekt, hiteles informaciokkal szolgalnia a renddrségnek, hanem minden egyes helyzetben,
amikor a civilekkel, az tigyfelekkel taldlkozik. SOt kifejezetten kezdeményezdnek, proaktivnak kell
lennie e téren, mert csak igy lehet esélye, hogy ne az események utan kullogjon, és csak jol-rosszul
reagalni legyen képes a torténésekre, hanem irdnyitsa, a neki és a kozosségnek fontos értékekre tore-
kedve segitse, alakitsa a biztonsagos, ¢lhetd kozosségek mindennapjait.

A magyar renddrség a IlI. vilaghaborut kdvetden szovjet mintara tért at katonai stilusu iranyitas-
ra, szervezeti hierarchiara €s rendfokozati rendszerre. A hivatasos alloméanynal jelenleg is a katonai
rendfokozati rendszer miitkodik. Ez a rendszer, meghatarozé elemeit figyelembe véve, nem minden
tevékenységhez a legadekvatabb. Ha a renddrséget mint a biin6z¢s ellen harcold egységet képzeljiik el,
akkor ez a tipust miikodés hozza ill6, am ily mddon a 21. szazadi, Osszetett biztonsagi kihivasoknak
nem minden esetben lehet megfelelni.

A katonai tipusu hierarchia a kommunikaciora nézve is bizonyithaté hatranyokkal jarhat, ame-
lyekrdl a 2.1.1. alfejezetben részletesen szoltunk. Amiért itt ez Gjra elokertilt, annak az az oka, hogy
a rendészeti szakujsagironak értenie kell ezt a miikodésmodot. Amikor ugyanis egy kdzpontositott
¢s erdteljesen szabalyozott kommunikécios folyamatban nem kell6 mennyiségii és/vagy mindségii
informéciokhoz jut, vagy nem elég gyorsan, akkor szamolnia kell azzal, hogy ennek sziikségszerti,
a szervezeti kultirabol ad6do okai vannak, amelyeket tiszteletben kell tartania. A rendOrségi sajtoszo-
vivok és sajtoreferensek adott esetben nem azért nem adnak valaszt a sajté siirgetd kérdéseire, mert
személy szerint nem akarnak, hanem mert hivatalbol nem vagy még nem tehetik.

Hogy mindez még érthetébb legyen, az alabbiakban réviden attekintjiik, milyen szabalyok vonat-
koznak rajuk. Majd pedig a magyar rend6rség minden mas rendészeti szervezetéhez képest dsszetettebb
sajtoszolgalatainak rovid attekintése kovetkezik.

3.3.3. A rendorség sajtotevékenysége

3.3.3.1. A renddrség sajtotevékenységenek szabalyozasa

¢s utasitasok szabalyozzak:

— 2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos dlloméanyanak szol-
galati jogviszonyarol (Hszt.)*

— az orszagos renddrfokapitany 11/2015. (VII. 10.) ORFK utasitdsa a hivatasos allomany tagjanak
az internetes feliileten a hivatasos allomanyba tartozésara vonatkozo6 adatok nyilvanossagra
hozatalanak szabalyozasarol*

— 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas a médiatartalom-szolgéltatok részére adhat6 tajékoztatas
rendjérél.®

A szabalyozasok egy része (a Hszt. és a 11/2015. ORFK-utasités) a hivatasos allomanyban 1évok sze-
mélyes véleménynyilvanitasanak szabadsagardl, illetve az internetes feliileten a hivatasos allomany-
ba tartozasukra vonatkozo adatok nyilvanossagra hozatalarol szol. Nyilvanvald, hogy a rendér mint
hivatalos személy munkavégzés kozbeni, illetve magéanéleti megnyilvanuldsai soran nem mondhat
akarmit és akarhogyan. Kiilonosen olyasmit nem, ami veszélyezteti a rendOrség tevékenységét, sérti

4 Forras: http:/mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=al500042.TV. A vonatkoz6 szovegrészt lasd az 1. mellékletben.

2 Forras: 30675/2015. alt. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag hivatalos lapja. ORFK Tajékoztato (OT) 2015/12. szam, Budapest, 2015. julius 14.
Letolthetd: www.police.hu/sites/default/files/ot 12 0.doc. A vonatkozd szdvegrészt lasd a 2. mellékletben.

s Forras: www.police.hu/sites/default/files/10_2013_0.pdf. A vonatkozo szévegrészt lasd a 3. mellékletben.


http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1500042.TV
http://www.police.hu/sites/default/files/ot_12_0.doc
http://www.police.hu/sites/default/files/10_2013_0.pdf

RENDESZETI SZERVEZETEK ES TARSADALMI SZEREPUK MAGYARORSZAGON 23

a szolgalati rendet €és fegyelmet, alkalmas a rendérség mitkodésébe vetett kozbizalom csorbitasara,
nem egyeztethetd Ossze a rendvédelmi hivatas etikai alapelveivel.

A szabalyozasok masik része (a 10/2013. ORFK-utasitas) a szervezeti szintli kommunikéciéra
vonatkozik. Az utasitas tobbek kozott részletesen ismerteti a rendérség kommunikacios feladatokat
ellato szervezetét, felsorolja a feladatokat ellatd szervezeti egységeket és azok feladatait. Rendelkezik
a szervezeteknél kialakitandd 6nalld szovivoi és sajtoreferensi munkakorok létesitésérdl, ezek me-
gyénkénti pontos szamarol, e munkakorok betoltésének feltételeirdl, a munkatarsak kivalasztasarol
¢s teljesitményértékelésérdl. Szabalyozza a nyilatkozattételre kotelezettek és jogosultak korét. A mé-
diatartalom-szolgaltatok tdjékoztatasdnak kotelezettségére, a lapszemle elkészitésére és felhasznala-
sara, a médiatartalom-szolgaltatok adatbankjanak, a kommunikécios tevékenység dokumentalasanak
rendjére, a kép- és hangfelvételek kiaddsanak eseteire nézve minden részletre kiterjedden egyértelmii
utmutatasokat tartalmaz.

Aki ezeket a szabalyzokat tanulmanyozza, talan nemcsak ismerni, de érteni is fogja azt a nagyon
nehéz, bonyolult eljarasi rendet, amely a kdzérdekli eseményekrdl szolo informaciok, adatok, hirek
rend6rségtél valo beszerzését jellemzik. Es ami ennek a rovid ismertetésnek az egyik legfontosabb
iizenete: nem akar lehetetlent kérni sem a renddrségi sajtoszovivoktol €s referensektol, sem pedig a nyi-
latkozattételre még naluk is korlatozottabb lehetdséget kapd vezetdktdl és szakemberektdl.

3.3.3.2. A rendorség sajtoszolgalatai

A magyar renddrségi sajtoszolgalatok felépitése a rendorség szervezeti felépitéséhez igazodik, igy
a hdrom renddri szervezetnek egymastol fiiggetlen kommunikécios tevékenysége €s ezekhez rendelt
egységei vannak. Am szerepkériik és statuszbeli 6nallosaguk nagy eltéréseket mutat.

A legnagyobb az altalanos rendori feladatokat ellatd szervezet, az Orszagos Rendor-
fokapitanysdg Kommunikacids Szolgélata. 1 féosztalyvezetdvel, 2 megbizott helyettessel és 1, je-
lenleg megbizott szovivovel miikodik. A sajtoligyeleten S kolléga all a sajtod rendelkezésére a nap 24
orajaban. Ezen feliil a Budapesti Rendoér-fokapitanysagon 1, valamint megyénként 1-3 kinevezett vagy
megbizott szovivo dolgozik, akik orszagosan 6sszesen 50-en vannak.

A bels6 blinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellaté Nemzeti Védelmi Szolgélatnal (a tovab-
biakban: NVSZ) nincs kiilon szovivoi statusz, a hivatal sajat hataskorében ,,szervezi €s végzi az NVSZ
sajto- és médiatdjékoztatasi, valamint a belsd kommunikacios tevékenységét. Ellatja az NVSZ szovivoi
teendoit, kozremiikodik a szervezet arculatanak alakitasaban.*

A terrorizmust elharité szervezetnek, a Terrorelharitasi Kozpontnak megalakulasatol, 2010.
szeptember 1-jét6l kezdve sokdig nem volt sem szovivdje, de még csak a kiilsé kommunikéciora spe-
cializalodott egysége sem. ,,2013. jalius 1-jével a TEK 0j szervezeti egységet hozott Iétre Tarsadalmi
Kapcsolatok Osztalya (TKO) néven. A TKO klasszikus kommunikacios és public relations feladatokat
lat el. Feladatai koz¢ tartozik a sajtoval vald kapcsolattartds koordindldsa, a szervezet feldl a nagy
nyilvanossagnak kozvetitett tizenetek generalasa, a vezetoi nyilatkozatok kommunikacids tamogatésa,
a bels6 kommunikacios feladatok ellatasa.”™ Szovivéjiikk a mai napig sincsen, a nyilatkozatokat maga
a féigazgato és helyettese teszik meg.

4 Forras: http://nvsz.hu/szervezet/nemzeti-vedelmi-szolgalat/hivatal

+ ZSUPPAN (2016), 7.
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3.4. Nemzeti Ado- és Vamhivatal
3.4.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal miikodésének torvényi hattere*

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) miikodését a 2010. XI. 19-én kihirdetett 2010.
évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szabalyozza. Ennek 1. § (1) bekezdése hataroz-
zameg a NAV jogallasat az alabbiak szerint: ,,A Nemzeti Add- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, a kormany eredeti jogalkotoi hataskorében
kiadott rendeletében kijeldlt miniszter (a tovabbiakban: kijelolt miniszter) altal iranyitott, kozponti hi-
vatalként miikdo kdzponti koltségvetési szerv.”

A NAV-nal e sorok irasakor*’ statuszon foglalkoztatottak Iétszama 20 635 f6. Koziiliik hiva-
tasos allomanyu pénziigyor 5 256 6. Ebbdl tiszt 2 817 0, tiszthelyettes 2 439 {0, tisztjelolt 33 0.
Kormanytisztviseld, kormanyzati tigykezel6 14 937 6, munkavallalo 409 6.

3.4.2. A NAV feladata és tevékenysége

A NAV az ott dolgozok 1étszama alapjan a masodik legnagyobb rendészeti szervezet®, am lathatosaga
sokkal kisebb, mint a renddérségé. Ez érthetd, hiszen a szakemberek a munkajuk talnyomo tobbségét
hivatalokban végzik, ahol csak azok keresik fel dket, akiknek konkrét ado-, jovedéki vagy vamiigyei-
ket kell intézniiik. A NAV-on beliil azonban nemcsak ado-, vam- és jovedeki szakteriilet van, hanem
bliniigyi, biinlild6zési is. A pénziigyi nyomozok olyan tipust feladatot latnak el, mint a renddrok.
Tevékenységiik kisebb része lathato: egyrészt a hatdsagi jovedéki ellendrzések alkalmaval keresik fel
az ligyfeleket, masrészt hataratkeléskor a vamvizsgalat soran talalkozunk veliik. Az adotigyi agban
dolgozok raadasul civilek, és tevékenységiik nagyrészt irodakhoz kotodik. Az operativ ellen6rok vagy
a végrehajtok nem egyenruhdsok, és szintén kijarnak tigyfelekhez. De emlithetnénk azokat is, akik
addvizsgalatokat tartanak egy-egy cégnél és szintén civilek.

A NAV ligyfeleinek szama nagysagrendekkel tobb, mint a renddrségé, hiszen évente legalabb
egyszer minden addzasra kotelezett allampolgar (azaz kb. 4,5 millié ember) kapcsolatba keriil veliik.
Az tgyfelek nagy része gazdalkodo6 vagy egyéni vallalkozo. Az tigyfelek oridsi szamara tekintettel
a szervezet errdl a kiterjedt tevékenységrol a lehetd legnagyobb feliileten igyekszik tajékoztatast adni.
1998 augusztusa 6ta mitkddteti és folyamatosan fejleszti honlapjat, amelyen minden sziikséges infor-
macio elérhetd. Megtalalhaté a NAV a Facebookon is, €s ingyenesen letdltheté mobilalkalmazassal is
segiti tigyfeleit. Akik szamara a mobiltelefonos vagy internethozzaférés korlatozott, azoknak telefonos
tigyfélszolgalatot és személyes ligyfélfogadast is biztositanak.

Fontos tudni, hogy a NAV ,két kiilonallé szervezetbdl alakult meg 2011. januar 1-jén: a jog-
elod az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), illetve a Vam- és Pénziigyorség (VP) volt.
Erdekessége e struktiranak, hogy »félkatonai« szervezetként is felfoghatjuk, hiszen az APEH »civil«
kozigazgatasi szerv volt, mig a VP a rendvédelmi szervek koz¢ tartozott, tagjai egyenruha és fegyver
viselésére feljogositott, katonai szervezeti keretek kozott miikodd hivatasos allomanyu pénziigyorok
egyértelmi jele az lenne, ha a Iétrejott szervezet egy, a sajat maga altal hirdetett céljaival (6n)azonosan
miikddni képes, integrans egéssz¢é valna: erés immunitdsu, feddhetetlen, magas szakmai és erkolcsi

40 Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=A1000122.TV

2016 6szén. A naprakész adatok gyors rendelkezésre bocsatasaért koszonet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitas Sajto-
és Kommunikacios Féosztaly munkatarsanak, dr. Sarkozi Alexandranak.

Hogy a NAV mennyiben rendészeti szervezet, arrél itt nem tudunk vitat nyitni. Mivel a foglalkoztatottak tobbsége kormanytisztviseld, inkabb
nevezhetjiik rendvédelmi feladatokat ellaté kormanyhivatalnak.

SuBA Laszl6: Az ado- és vamhatosag szervezeti kulturdja. Kézirat. 2.
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szinvonalon miikodo szervezetté. Ez nemcsak a NAV, de minden tisztességes allampolgar k6zos ér-
deke is.

A NAV teveékenysége — annak ellenére, hogy az esetek elsoprd tobbségeében egyaltalan nem
latvanyos — a tobbi rendészeti szervezethez képest a legnagyobb tarsadalmi hatast fejti ki. A NAV
,»a koltségvetési bevételek integralt szervezet altali biztositdsa, tovabba a pénziigyi és egyes mas
blincselekményeket hatékonyan és eredményesen felderitd blinligyi szervezetrendszer kialakitasa ér-
dekében™ tevékenykedve az allamhaztartas legmeghatarozobb pénziigyi forrasat — a koltségvetési
bevételek 95%-at — biztositd ado- és vambefizetéseket koordinalja és ellendrzi, ezaltal az egész orszag
financialis miikodésének alapjait segit biztositani.

Mindez felfoghat6 a tarsadalmi szerep hatarozott megfogalmazasanak is. Hogy ezt a szerepet
a NAV hogyan tolti be, az azon mulik, hogy tevékenységét hogyan végzi, illetve ezt hogyan kommu-
nikalja. Nyilvanvalo, hogy abban, hogy az orszag fent felsorolt bevételei milyen mértékben folynak
be, az adofizetok moraljanak oridsi szerepe van. Suba Laszlo egy adomoralrol szold tanulméanyaban
hosszabban kifejti és rendszerezi a NAV ide vonatkozd tennivaloit. Ebbdl most csak részleteket idézek,
hogy egyértelmii legyen, milyen fontos a szervezeti kommunikéacionak erre a feladatra is koncentralnia.

Az allami hatalom altali addszedés »sarcolasként« vald megélésének enyhitése (megsziintetése?)
érdekében hatékony kormanyzati kommunikéciora van sziikség. Meg kell értetni az allampolgarokkal,
hogy az ad6 (bar jellegét tekintve ellenszolgaltatas nélkiili fizetési kotelezettség) a forrdsa mindazon
kozszolgaltatasoknak (oktatds, utépités, rendvédelem stb.), amelyeket az allam nyujt polgarai részé-
re — de vajon ez lehetséges-e? [...] Ha megértjiik azokat a (pszichologiai, tarsadalmi, torténelmi stb.)
folyamatokat, amelyek befolyasoljak az adomoral alakulasat, akkor jo eséllyel tudjuk ndvelni az ado-
fizet6i hajlanddsagot. Ebben jelentds szerepe van az adohatosagnak, hiszen ez az a szervezet a kor-
manyzat részérdl, amely megtestesiti az emberek szamara az addztatast, az addigazgatasi eljarast.

Ahhoz, hogy az adomoral javitasat célzo kormanyzati — adohatosagi — kommunikacio hatékony
legyen, el6szor is hiteles, a figyelmet felkelto tizenetre van sziikség. Az lizenet tartalmanak allaspontom
szerint a kovetkez6 f6 mondanivaldk koré kell épiilnie:

— az adofizetés pozitiv, kovetendd magatartas, mellyel kivivhato kornyezetiink elismerése

— ezzel ellentétben az ado elkeriilése, az adocsalds negativ magatartas, ami egy fejlett tarsada-

lomban megvetést kelt az elkovetd irdnt

— fontos, hogy az ad6z6 tudja, az allam mire kolti az altala befizetett adoforintokat

— hasonloéan lényeges az is, hogy elegendd informaci6 alljon rendelkezésére az eljarast egysze-

riisitd, valamint a fizetend6 adot legalisan csokkentd intézkedésekrol

— hatékony lehet annak a ténynek a hangsulyozasa is, hogy a rejtett gazdasdg nem csupan az al-

lamnak okoz kart, hanem az embereknek is.”!

3.4.3. A NAV sajtotevékenysége

A NAV hivatalos sajtotevékenységét a Kozponti Iranyitas Sajto- ¢s Kommunikacids Féosztalya végzi.
Az itt statuszon lévok szama 21 f6, a kézikonyv irasanak idopontjaban ténylegesen 19 f6 dolgozik.
A NAV ,,sajtotevékenysége — a szervezet tagolodasahoz igazodva — harom szakteriiletre oszthato.
Ennek megfelelden a Sajtd- és Kommunikacios Féosztalyon miikodd ado, a vam és jovedéki, valamint
a biiniigyi sajtéirodanak feladata, hogy valaszoljon a média képviselditdl érkezd megkeresésekre, kérdé-
sekre, kozleményeket adjanak ki, és a szovivok nyilatkozzanak a szakteriiletiiket érintd kérdésekben.”>

30 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000122.TV.

3 SuBa (2016).

32 Forras: www.nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/szovivok elerhetosegei.
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Az igazgatosagokon dolgozo6 sajtoreferensek koziil néhanyan kifejezetten sajtds feladatokat latnak
el, azonban a tobbség egy¢b feladatai mellett végzi a sajtomunkat. Az 6 munkakdri leirdsukban szere-
pel ez a tevékenység is. Az igazgatdsagok szama 23, tehat ennyi a sajtos kollégak szama is.

A bliniigyi igazgatosagon viszont a régi régios rendszer szerint harom megyére jut egy sajtoreferens
(ez Osszesen 6 f0). A fovarosban miikodé Kozép-magyarorszagi Blinligyi Igazgatosagon és a NAV
Biintigy1 Féigazgatosdga Kozponti Nyomozo Fdosztalyan nincs kiilon sajtoreferens. Az dket érintd
iigyekben a buinligyi szovivo nyilatkozik.

Ha mindazokat 0sszeszamoljuk, akik orszagosan a NAV hivatalos sajtotevékenységét végzik,
akkor 50 f6t kapunk. Az 6 munkajuk koordinalasat, a kollégak rendszeres képzését, tovabbképzését
a Sajto- és Kommunikaciés Féosztaly végzi.

A szovivokkel folytatott személyes interjuban egyértelmiien kideriilt, hogy munkéjukat a szakmai
feliigyeletet ellatd Nemzetgazdasagi Minisztériummal és Beliigyminisztériummal, valamint a tobbi
rendészeti szervezet kommunikacios szolgalataival egyiittmiikodve, a lehetd legnagyobb 6nallosag mel-
lett végezhetik. Céljuk nemcsak a média szervezettel kapcsolatos hirigényének korrekt és szinvonalas
kielégitése, de kifejezetten ligyfél kozpontu tdjékoztatassal, felvilagositassal egyre aktivabb kezdemé-
nyez0 és iranyito szerepet vallalnak a civilek adomoraljanak javitasat, illetve a NAV hataskorébe utalt™
blincselekmények megel6zését célzo kommunikacios kampéanytevékenységben is. A szakteriiletek
fentebb leirt valtozatossdga miatt a NAV Sajto- és Kommunikacios FOosztalya — egységben kezelve
az integralt szervezetet — egységesen a NAV kommunikacidjardl szokott beszélni.

3.5. Katasztrofavédelem
3.5.1. A katasztrofavédelem miikodésének torvényi hattere>

A katasztrofavédelem szervezetének miikodését a 2011. X. 3-an kihirdetett ,,2011. évi CXXVIII. tor-
veény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol” szabalyozza.

A Katasztrofavédelemnél rendszeresitett beosztasok szama egy 2016 februari adat szerint 6sszesen
11 747 £6. EbbOl 3 563 tiszt, 7 414 {6 tiszthelyettes, 440 kozalkalmazott és 330 korménytisztviselo.
E Iétszamok alapjan a harmadik helyen allnak a rendészeti szervezetek kozott.>

3.5.2. A katasztrofavédelem feladata és tevékenysége>®

A katasztrofavédelem latja el Magyarorszag ment6 tlizvédelmét, részt vesz a 1étfontossagu infrastruk-
tarak biztonsagos mitkodtetésében, illetve hatékonyan elvégzi a veszélyhelyzetek hatosagi eszkozokkel
torténd megeldzését. Ez a szervezet felel a tlizoltasért, a tlizmegelozésért és a tlizesetek kivizsgalasaért.
Ugyanigy a katasztréfavédelem latja el az arvizek elleni védekezést, a veszélyes ipari tizemek engedé-
lyezését €s feliigyeletét, a veszélyesaru-szallitas ellendrzését, a lakossag kitelepitését, befogadasanak
¢s ellatdsdnak megszervezését. Tobb mint 400 hatdsagi jogkorrel rendelkezik a szervezet, amelyek
kozott szerepel példaul a kéményseprd-ipari szolgaltatok feletti hatosagi feliigyelet, a vizligyi hatosagi
¢s vizveédelmi jogkor, vagy éppen a tlizvédelmi hatdsagi feladatok. A katasztréfavédelem hivatésos
allomanyaban mindenki tizolté rendfokozattal rendelkezik, tehat a két elnevezés mara a kdztudatban
is elkezdett 6sszeforrni. Az emberek tudjék, hogy a bajban szamithatnak a katasztrofavédelemre és az
itt hivatasukat teljesitd tizoltokra.

3 Lasd: Biintet6-eljarasi tv. 36. § (2) Megallapitotta: 2012. évi CCXXIII. torvény 95. § (1). Hatalyos: 2013. VII. 1-t6l. Lasd: 2012. évi CCXXIII.
torvény 9. § (1)-(2).

4 Forras: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100128.TV

Forras: www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet szervezeti abra

3 A fejezet Osszeallitasaban koszondm volt tanitvanyaim, Hajdu Marton és Mukics Daniel személyes segitségét.
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Szamos hazai és nemzetkozi felmérés is megerdsitette mar, hogy azok a szervezetek €s azok a sze-
mélyek rendelkeznek a legnagyobb tarsadalmi elismertséggel, illetve bizalmi mutatdval, amelyek vagy
akik a bajba jutott embereknek nyujtanak segitséget. Magyarorszagon sincsen ez masképpen. Fontos
azonban, hogy egy ilyen egyértelmiien segitd szervezet is folyamatosan lathat6 legyen, képes legyen
bemutatni hdseit, elismerni hibait, valamint folyamatosan a médiaszolgaltatok rendelkezésére allni.

A tarsadalomban €10 pozitiv képnek a kialakitdsaban €s megtartasaban jelentds szerepe volt, van
¢s lesz a szervezet €s a médiaszolgaltatok egyiittmikodésének. Végrehajthatnak a szakemberek barmi-
lyen hdsies életmentést, arvizi védekezést vagy tlizoltast, ha ez nem jut a lakossag tudomasara, akkor
érvényes lesz a mondas, hogy ami nem latszik, az nincs is. A hiteles, pontos és gyors t4jékoztatashoz
nyitott szemléletre, megfeleld szovivoi allomanyra €s a médiaszolgalatok részeérdl is nyitottsagra van
sziikség, ami a katasztrofavédelem esetében jelenleg is megvaldsul.

3.5.3. A katasztrofavédelem sajtotevékenysége

A rendészeti szervezetek a tobbi kdzszolgalati intézményhez hasonloan sajat eredményességiik
¢s a teljes kozigazgatas hatékonysaganak novelése érdekében folyamatos, naprakész €s hatékony kom-
munikacids tevékenységet végeznek. Ezt a tevékenységet a katasztrofavédelem valamennyi kommu-
nikacios csatorndjat kiaknazva, tobb platformon egy idében végzi. A Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: OKF) kommunikacios stratégidja egyarant épit
a lakossag kozvetlen, valamint a médiaszolgéltatok utjan torténd tajékoztatasra. A katasztrofavéde-
lem honlapjain, kozosségi oldalan és a VESZ alkalmazason keresztiil kozvetleniil juttatja el iizeneteit
a lakossaghoz. A szovivéi €és vezetdi nyilatkozatok, kozlemények és ujsagiroi megkeresések a média-
szolgaltatok feliiletein keresztiil érik el az embereket.

A céliranyos €s a szervezet minden tevékenységét tervszeriien bemutatdo kommunikacio hatasara
mara a kozvélemény ismeri a szervezetet, és kezdi megismerni mindazon feladatokat, amelyeket a ka-
tasztrofavédelem ellat. Ebben a szervezet képvisel6i mellett fontos szerep jut a médiaszolgaltatoknak is.
Megszokasbol, kényelmi szempontbol vagy mas okbdl megoszlanak az emberek tajékozodasi szokasai,
ezért mindig is lesz, aki a kozvetlen tajékozodast (forrast), €s lesz, aki a médiumokon (csatornakon)
keresztiili informalddast valasztja. A katasztrofavédelemnek kiemelt célja, hogy az eltérd ,,fogyasztasi”
szokasok mellett is ugyanolyan mindségii €s tartalmu tizenet jusson el a civilekhez.

Az OKF ¢és a katasztrofavédelmi igazgatosagok rendelkeznek onallo, f6allast szovivoi beosztassal.
Az OKF szdvivoi els@sorban szervezeti kommunikaciot végeznek, mig a megyei/fovarosi katasztrofa-
védelmi igazgatdsagok szovivoi leggyakrabban eseménykommunikaciot. Minden szinten elengedhe-
tetlen a médiaszolgaltatokkal valo folyamatos ¢és aktiv kapcsolattartés, hiszen csak igy lehet biztositani
a hitelességet €s a gyorsasagot.

A katasztrofavédelem megnyilvanulasainak €s a sajtoban vald megjelenéseinek szamat legnagyobb
mértékben a tlizesetekrdl és balesetekrdl beszamolo nyilatkozatok adjak. Ennek oka egyrészt a lakosok
¢és a médiaszolgaltatok ilyen irdnya érdeklddése, masrészt pedig az egyes karesemények szdmanak
gyakorisdga. Hazankban atlagosan 100-150 tlizolt6i beavatkozas torténik naponta. Ennek megfelelden
nincsen olyan hiradds vagy hirdsszefoglald, amelybdl kimaradnanak a katasztrofavédelem szerveze-
tével, a tlizoltok munkdjaval kapcsolatos hirek.

Az 0jsagirok és a médiaszolgaltatok jellemzden pozitivan allnak a katasztrofavédelemhez, ko-
szonhetden az elmult évek kommunikécios tevékenységének, a szovivok folyamatos rendelkezésre
allasanak. Az 0jsagirok, riporterek és a szervezet szovivoi nem tudnanak egymas munkai nélkiil haté-
konyak lenni. Ebbdl az egymasrautaltsagbol jellemzden kolcsondsen eldnyos egyiittmiikodés sziiletik.

A katasztrofavédelem fontos feladata a lakossag tdjékoztatasa az egyes katasztrofak, karesemé-
nyek és rendkiviili helyzetek soran. Ezt egyrészt sajat eszkozein, csatorndin keresztiil is végrehajtja,
de a web 2.0 elterjedése ellenére még mindig jelentds tomegeket lehet csak és kizarolag televizion
vagy radion keresztiil elérni. Eppen ezért a lakossag tajékoztatasdban is komoly szerepet jatszik
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a katasztroéfavédelem és a médiaszolgaltatok kozotti folyamatos egyiittmiikodés. A szovivokon ke-
resztiili kapcsolattartas mellett szamos mas eszkoz is rendelkezésre all ehhez, amelyek koziil talan
a legfontosabb a médiatorvény altal biztositott lehetdség, hogy a katasztrofavédelem altal kiadott koz-
leményt azonnal kozzétegyék a torvény hatalya ala tartozo szolgaltatok.

Az OKF altal tizemeltetett kozvetlen kommunikécios csatornak jelenleg egyediilalldak a magyar-
orszagi készenléti szolgalatok korében. Ezeket a csatorndkat azonban nem csak a lakossag, hanem
a médiaszolgaltatok is folyamatosan figyelik, €s felhasznaljak az itt kozzétett tartalmakat.

3.5.3.1. VESZ — Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgdltatds

A VESZ, vagyis a Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas az OKF altal készitett, okostelefonokra és tab-
lagépekre telepithetd, orszagosan barki altal ingyenesen elérhetd alkalmazas. A rendszer 2013 novem-
berében kezdte meg a béta verzidos mitkodését, 2014. januar 1-je ota pedig ¢élesben fut. A XXI. szdzad
elvarasainak megfeleld veszélyhelyzeti tajékoztatd rendszer a lakossadg azonnali, naprakész, célzott
tajékoztatasara alkalmas.

A rendszer segitségével az okostelefonnal, tablagéppel rendelkezdk azonnal t4jékozodhatnak a la-
kohelyiik, az uti céljuk altal érintett teriiletek, figyelt utvonalak, megyék, vagy akar az egész orszag
aktualis helyzetérdl, a kiadott figyelmezteto €s riasztasi jelzésekrol. Az alkalmazast letolto felhasznalo
beallithatja magénak, hogy Magyarorszadg mely teriiletérdl kér azonnali értesitést mobil eszkozére.
Kijelolheti a lakohelyéhez igazitott értesitési zonat, egy-egy megyeét, a nagyobb hazai tavak kornyekét,
vagy akar az egész orszagot is. A rendszer arra is képes, hogy a mobileszkéz GPS-berendezésének
segitségével figyelje a felhasznald aktualis helyzetét, és ehhez viszonyitva kiildjon az adott teriiletre
érvényes értesitéseket az okoskésziilékre. Mindezt képes térképes feliileten is megjeleniteni.

3.5.3.2. Kozossegi média

A rendvédelmi szervezetek koziil elsdként a katasztréfavédelem inditotta el hivatalos Facebook-profiljat.
2013. majus 30-a ota a kozdsségi oldalra latogatok betekintést nyerhetnek a szervezet mindennapi tevé-
kenységébe. Ezen a feliileten folyamatosan megosztjak az OKF, valamint a megyei katasztrofavédelmi
igazgatdsagok legérdekesebb hireit, fotokat, hasznos tudnivalokat. Az éltalanos t4jékoztatdson tul
a katasztrofavédelem kimondott szandéka, hogy ez a tomegek altal rendszeresen latogatott kozosségi
feliilet, akar a posztokon keresztiil megvalosuléd egyoldalu t4jékoztatas utjan, akar pedig a feltett kér-
dések megvalaszolasaval kialakul6 interaktiv kommunikacidval gyorsitsa, konnyitse az informaciok
aramlasat.

3.6. Biintetés-végrehajtasi szervezet
3.6.1. A biintetés-végrehajtasi szervezet miikodésének torvényi hattere®’

A biintetés-végrehajtas szervezetének miitkodését a 2013. XII. 23-an kihirdetett 2013. évi CCXL.
torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végre-
hajtasarol szabalyozza.

A biintetés-végrehajtasban dolgozok rendszeresitett 1étszama jelenleg 8 802, ami nincs teljesen
feltoltve. Egy 2015. év végi adat szerint 8 359 dolgoz6 volt.*® 2019-re a kormany féréhely-bovitési prog-
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Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=al300240.tv
38 Forras: http:/bv.gov.hu/kiadvanyaink
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ramjaban 11 500 fOs létszamot hatarozott meg, ennyi személy kell az ) bortonok miikodtetéséhez.
A toborzas és az Gjonnan felvettek képzése jelenleg is zajlik.

3.6.2. A biintetés-végrehajtas feladata és tevékenysége

A biintetés-végrehajtas tevékenysége a tobbi rendészeti szervezetéhez képest szinte egyaltalan nem
lathat6. Sz6 szerint a falakon beliil zajlik az élet, oda betekintést az atlag civil nem vagy csak nagy
ritkan nyerhet. Eppen emiatt talan ezzel a kiilondsnek tartott — zart, ismeretlen — vilaggal kapcsolat-
ban ¢l a legtobb tévhit is.

Az itt dolgoz6 szakemberekkel is csak nagyon kevesen taldlkoznak. A nap 24 6rajadban mindenekel6tt
a tarsadalom azon tagjai, akiket blincselekmény elkovetése miatt a birosag letdltendd szabadsag-
vesztésre itélt vagy eldzetes letartdztatasba helyezett. Masodsorban alkalmanként az ¢ csaladtagjaik,
amikor meglatogatjak a hozzatartozdjukat. A rendelkezésre allo legfrissebb, 2016. 1. félév végi adatok
szerint az elitéltek szama Magyarorszagon 18 196 f6 volt.”* Ha ebbdl a szambdl indulunk ki, és atla-
gosan egy elitélthez tiz hozzatartozoval szamolunk, akkor hozzavetdlegesen 180 000 kortilire tehetd
azoknak a szama, akik fogva tartott csaladtagjukon keresztiil kdzvetett kapcsolatba keriilhetnek a biin-
tetés-végrehajtassal. Es végiil nem elhanyagolhato azoknak a szama sem, akik az egyéb rendészeti
vagy igazsagszolgaltatasi szervezetek tagjaként vagy mas, tobbnyire szocialis, egészségiigyi, oktatasi
szakemberekként napi munkakapcsolatban allnak a biintetés-végrehajtassal. A tarsadalmi hatés per-
sze mindezeknél sokkal sz¢lesebb. A tarsadalomba val6 visszailleszkedés, a reintegracio sikeressége
jelentés mértékben fligg attol, hogy mit €l at a fogva tartott személy és csaladja a bortonben toltott
iddszakban. Ez hatdrozza meg azt is, mi torténik a bortonbdl valo kikeriilés utan. Ahogyan egy ko-
z0sseég a biintetett eldéletiiekkel banik, azt nagyban befolydsolja a bortonélet. S bar a fogvatartottak
szama nem tlinik soknak, a sorsuk jelentds hatassal van arra, hogyan viszonyul a k6zosség a biinhoz,
a biintetéshez, a blinhddéshez.

A biintetés-végrehajtas mitkodése tehat, gy tlinik, sziikségszerlien, természetébdl adédoan lat-
hatatlan. A hagyomanyos tarsadalmi megitélés szerint nemcsak a fogva tartott biin6zoket kell elzarni
a kozosségtol, de a roluk szolo hireket is. Legfeljebb akkor foglalkozunk veliik, ha valami nem szok-
vanyos, szenzacidszamba mend dolog torténik: rendkiviili esemény a bortonben, szokés, halaleset,
eroszak, vagy a szakemberekkel kapcsolatos hirek, pl. korrupcios esetek, egyéb botranyok, de ezek is
csak par napig szamithatnak érdeklddésre.

Hogy mi a biintetés-végrehajtas tarsadalmi szerepe, arrdl a civileknek legtobbszor egymassal na-
gyon ellentétes felfogasuk van. Egy Eurépaban mara meglehetdsen idejétmult nézet szerint a biinozok
teljes joggal a tarsadalom ,,szdmkivetettjei”, akiket minél szigorubb rezsimben, ,,kenyéren és vizen”
tartva kell blinhddésre kényszeriteni. Az ilyen véleményt képviseldk azt hangoztatjak, hogy a biino-
zOknek mar tobb joguk van, mint a tisztességes jogkdvetd allampolgaroknak, s minden biintetés-végre-
hajtasra elkoltott adoforintot folosleges pénzkidobasnak tartanak. Ennek a felfogasnak egy szélsdséges
valtozatat vallok a halalbiintetés visszaallitasatol sem riadnak vissza.® Egy masik — modern, demok-
ratikus — felfogasban az elitéltek emberi és allampolgari jogai is védenddk, s a kozdsség hosszl tdvon
ugy jar jol, ha ahelyett, hogy orokre kitaszitana dket, azon faradozik, hogy megteremtse szamukra is
a tarsadalomba val6 be- €s visszailleszkedés feltételeit. Ezért a megeldzésre és a nevelésre koncent-
ral, hogy a visszaesés helyett a blinelkovetdk is (Ojra) hasznos tagjai legyenek a kozdsségnek. Ennek
egyik legmodernebb kifejezddése a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia (2013—-2023), amely kiemelt
beavatkozasi teriiletként nevesiti a fenti célokat, vagyis mindazt, ami segit tobbek kozott

— avisszaesO blinelkdvetdk szdmanak csokkentésében

— afogvatartottak altalanos iskolai végzettségének, szakmai képzettségének novelésében

¥ Forras: http://bv.gov.hu/download/a/05/91000/B%C3%B6rt%C3%B6nstatisztikai%20Szeml1e%202016%202.pdf
60 Lasd ezt az évekkel ezel6tti, 2012-es rovid sszefoglalast errél: www.jogiforum.hu/hirek/28706;
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— abunelkdvetok munkavallalasi esélyének, munkaerdpiacra torténd be/visszalépésének nove-
1ésében

— a biinelkdvetdknek a tarsadalom hasznos tagjaiva valasaban, a kdzosségbe vald integracios
esélyének novelésében.®!

A 2015-ben elfogadott 1j biintetés-végrehajtasi torvény is®> — amelyet a szakmai zsargon bv.-kddexnek
nevez — egyértelmiien ebben az utdbbi szellemiségben késziilt. Az alabbi szovegrészt azért idézziik
hosszabban, mert az dsszes magyar rendészeti szervezetre vonatkozo torvényi szabalyozas koziil
ez hatarozza meg legmarkansabban a szervezet tarsadalmi szerepét. Tegyiik hozza: ez a szabalyozas
sokaig varatott magara, megsziiletése elott Magyarorszagon nem rendelkezett kiilon torvény a biinteté-
sek, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol. Tovabba
az 0sszes rendészeti szervezet miikodését szabalyozo torvény koziil ez a legfrissebb, tehat valosziniileg
ezért is a leginkabb eurdpai, korszerli, demokratikus értékrendet tiikr6zo szoveg.

»Az Orszaggytilés

az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogainak védelme, kiemelten az elitéltek és az
egyeb jogcimen fogvatartottak emberi méltosaganak a tiszteletben tartasa érdekében, a kinzas, ke-
gyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod tilalmanak és az egyenlé banasmod kovetelményének
ervenyesiilése céljabol,

Magyarorszag nemzetkozi jogi és eurdpai unios kotelezettségeinek figyelembevételével,

az allam kizarolagos biinteté hatalmanak a végrehajtason keresztiil torténo érvényesitése céljabol,

szem elott tartva azt a tarsadalmi elvarast, hogy az elitéltek teljes korii foglalkoztatasa altal az on-
fenntarto biintetés-végrehajtas megvalosithatova valjon,

a kovetkezo torvényt alkotja:

ELSO RESZ
Altalanos szabalyok
I. Fejezet

Alapvetd rendelkezések
A bilintetés-végrehajtas feladata €s célja

1. § (1) A biintetés-végrehajtas feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az intézkedés
veégrehajtasan keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtas soran az egyéniesités szempontjait
biztositani kell annak érdekében, hogy az megfelelden szolgalja az egyéni megeldzési célok elérését.
(2) A biintetések ¢és az intézkedések végrehajtasanak rendjét tigy kell kialakitani, hogy az
a) a blintetésben ¢€s az intézkedésben megnyilvanul6 joghatranyon, illetve a megeldzést szolgalo
rendelkezések érvényesitésén tul eldsegitse az elitélt tarsadalmi beilleszkedését €s a jogkdvetd
magatartas kialakulasat,
b) a fiatalkortiak tekintetében a gyermekek jogainak érvényesiilését is szolgalja,
c) a kényszergyogykezelés esetén a tarsadalom védelmén tal, a kényszergydgykezelt szamara
megfeleld kezelést és gondozast biztositson.”

61

Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia (2013). Magyar Kozlony, 172. sz. 74011.
www.bitegyesulet.hu/letoltesek/20150824114601/Nemzeti%20B%C5%Blnmegel%C5%912%C3%A9s1%20Strat%C3%A9gia.pdf

62 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1300240.TV
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A bv. torvény legfontosabb célkitiizése az elitéltek reintegracioja, amelynek biztositasdhoz sziikséges
tennivalokat a 164. § (1)-(8) bekezdései részletesen is felsoroljak.

Fontos leszogezni, hogy e forumon nem tisztiink allast foglalni abban a kérdésben, hogy ennek a mo-
dern torvénynek a szellemiségét milyen mértékben tiikrozi a végrehajtas hétkdznapi gyakorlata,
¢s mennyire befogado erre a szemléletre maga a tarsadalom. Annyit azonban mindenképpen fontos
megjegyezni, hogy az ilyen egyértelmiien deklaralt értékrend a legfontosabb kezddlépés azon az titon,
amely a torvény szellemének érvényesitése felé vezet. Es ennek értelmében a biintetés-végrehajtas hi-
vatalos kommunikécidjanak kiildetése, hogy a civilekkel a reszocializacid, reintegracid hossza tavon
szamukra is megtériild befektetése egyértelmu legyen.

Mindezek utan magatol értetédo, hogy ezeknek a tiszta iizeneteknek az olvasokhoz torténd egy-
értelmi, korrekt, hiteles eljuttatasdhoz kellene a szakujsagirok értd, aktiv és elkotelezett segitsége.

3.6.3. A biintetés-végrehajtasi szervezet sajtotevékenysége

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga Kommunikacios Fosztalyan hatan dolgoznak: négy
kiemelt foreferens, egy fotds €s egy fOosztalyvezetd. A féosztaly szakmai iranyitdsa ald tartoznak
a biintetés-végrehajtasi intézmények sajtoreferensei, akik jelenleg 33-an vannak. Ok csatolt munka-
korben végzik a szakteriileti feladatokat. Orszadgosan tehat 39 {6 foglalkozik a biintetés-végrehajtasi
szervezet kommunikacidjaval. Egységes munkakori leirds alapjan dolgoznak, a munkakor ellatasért
megbizasi dijban részesiilnek. A kommunikacids tevékenységet orszagos parancsnoki szakutasitas
szabalyozza.® Ennek szovegét 1asd a 4. mellékletben.

E kézikonyv irdsanak iddszakéban, kozelebbrdl 2016 novemberében, éppen orszagos parancsnok-
valtas zajlott. A valtassal egy idoben atalakult a Kommunikacids Féosztaly szervezeti felépitése és te-
vékenysége is. A valtozas egyik legfontosabb eleme, hogy immar a biintetés-végrehajtas szervezetének
is lett szovivoje.*

A f6osztaly tevékenységét az azota eltelt idoszakban egyértelmiien az intenzivebb médiajelenléttel
lehet jellemezni. Magatol értet6do, hogy egy 0j vezetés, egy szervezeti status — a szovivé — megjele-
nése onmagaban hirértékkel bir. Am egy frissen kinevezett orszagos parancsnok és kommunikacios
stabjanak megismertetése nyilvanvaloan tulmutat az 6 személyes PR-jukon. Egy ilyen sulyt atalakulas
egy szervezet ¢letében sziikségszeriien hoz Gjdonsagokat, amelyekrdl a kozvéleményt tajékoztatni kell.

Kivalo alkalom lehet ez arra, hogy a biintetés-végrehajtas iranti érdeklddést, a szervezet elfo-
gadasat fokozni, ezzel egyiitt pedig a tevékenységiikkel szemben esetlegesen meglévo elditéleteket
csokkenteni lehessen. A fogvatartottak altal az egyéneknek vagy kozosségeknek a blincselekményiik
elkovetésével okozott karokat enyhiteni, jovatenni a modern biintetés-végrehajtas elsddleges, a sikeres
visszailleszkedés eldsegitéséhez illeszkedo célja, s ez a kozdsségek szamara is fontos. Minden olyan
téma tehat, amely ezeket a szervezeti célokat formalja iizenetté, jol jon egy ilyen periodusban. Ha eh-
hez a szak(jsagiras is megnyerhetd partnernek — hiszen az éltaluk kozvetitett hirek tehetik érzékennyé
a tarsadalmat a szabadult elitéltekkel szembeni elditéletek atformaldsahoz —, akkor az iizenetek még
sikeresebben érhetnek célba. Pontosan ezt hasznalta ki a BVOP Kommunikécios Fosztalya az at-
alakulasa ota eltelt id6szakban.

2016 decemberében az adventi hetekben mintegy 500 fogvatartott végzett valamilyen formaban
jovatételi, dijazas nélkiili munkat ajandékkészitésben, ajandékgytijtésben, ezeknek a raszoruldkhoz
val6 eljuttatasaban, dtadasaban, szocialis €s gyerekotthonokban tartott kulturalis programokban, 6vo-
da- és korhazfeltjitdsokban. Hogy mindez nem teljesen Gjdonsag, az tény, hiszen a biintetés-végre-

o3 Lasd: http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A16U0001.BVO&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT

o4 A szovivo hianyardl, bevezetésének igényérol, lehet6ségérol 2016 elején az NKE RTK mesterképzésén egy diplomamunka irodott. A torténé-
sek tiikrében utdlag mondhatni, hogy szerzéje szinte josnak bizonyult. Lasd: Jancso Balazs (2016): Rendvédelmi kommunikdcié — a szovivéi
rendszer alkalmazdsdnak lehetésége a biintetés-végrehajtdsi szervezet kommunikdciojaban. Diplomamunka. NKE RTK.
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hajtas szervezete évek ota szervez ilyen programsorozatot ebben az iddszakban. De az, hogy most Gjra
¢s hatarozottan hangstlyt adtak e fontos tarsadalmi szerepvallalasnak, segithet beépiilni a kdztudatba,
jobban megismertetni a szervezet bv.-kodex szellemiségének megfeleld tevekenységét, torekvéseit.

A tarsadalmi véleményformalast szem el6tt tartd kiilsé kommunikacioba nagyon sok energiat
fektetnek a sajtdosztalyokon dolgoz6 kollégak. Munkajuk hatasat, az altaluk lassan és kitartoan elért
eredményeket azonban — ez esetben majdnem sz6 szerint — egy tollvonassal tudja szinte meg nem
torténtté tenni, hatastalanitani vagy torzitani akar egyetlen rosszul iranyzott sajtomegjelenés vagy
hiradas, esetleg egy sajnalatos rendkiviili esemény, mint példaul egy bortdonben elkdvetett dngyilkos-
sadg. Nagyon nehéz eltalalni a még nem sok, de nem is kevés, jol irdnyzott €s szakmailag is adekvat
sajtomegjelenések mértékét. J6 aranyérzek és a mindségre valo sziintelen torekvés kérdése, mondhat-
nank egyszerlien. De persze nem tekinthetiink el attol az unalomig ismételt ténytdl, hogy mindebben
legalabb ekkora szerepiik ¢€s feleldsségiik van a szakjsagirdknak.
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Ebben a fejezetben olyan esetek szerepelnek, amelyeket az egyes rendészeti szervezetektdl kaptam,
illetve az interneten kerestem és talaltam. A rendészeti szervezetekkel kapcsolatos hiradasok ugyan-
abban a sorrendben jelennek meg, ahogyan a 3. fejezetben a szervezetek bemutatésa tortént.

Ahol rendelkezésre all, elsdnek a szervezet kommunikacios szolgélata altal kiadott kozleményt
adom kozre, hogy latszédjon, maga a szervezet hogyan adott nyilvdnossagot az eseménynek. Majd
ugyanerrdl a témarol néhany sajtborgdnumban megjelent hiradas kovetkezik, amelyekbdl az latszik,
hogy a kiadott kozleményt hogyan formaljak sajat képlikre az egyes szerkesztdségek. Van azonban,
hogy csak a torténéseket idézem fel, hiszen azok kiilonb6z6 ,.talaldsa” itt most feldolgozhatatlan.

Az itt kinalt viszonylag kisszdmu szoveg is lehetdséget kinal azonban az 6sszehasonlitd elemzésre,
esettanulmanyok készitésére. A feldolgozas torténhet a gyakorlati foglalkozason, de egyéni tanulas
soran is. Az ,,esettanulmany alapt ismeretszerzés segit az egyénnek feliilkerekedni a szabalyokon
¢s lexikalis tudason alapuld feliiletes tanuldson azaltal, hogy a tudést egy magasabb szintre emelve,
szovegkornyezet-fliggd tudasbazist alakit ki. Ez kvazi szakért6i ismeretekkel ruhazza fel az egyént.”

Amellett, hogy a rendészeti szervezetek kommunikacios szolgalatainak munkatarsaival és a sz0-
vivokkel beszélgettem, jo lett volna sajat €lményt is szereznem egy-egy sajtonyilvanos eseményrol.
Leszamitva egyetlen alkalmat, amikor a Biintetés-végrehajtas Kommunikacios Féosztalyanak munka-
tarsaival jelen lehettem azon a sajtonyilvanos eseményen, ahol az Allampusztai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet solti objektumanak 10j korleteit adtak at, erre most sajnos nem volt sem idd, sem
lehetdség. A személyes jelenlét nemcsak azért volna hasznos, hogy én magam betekintést nyerhessek
a kulisszak mdge olyan helyzetekben, amelyeket eddig legfeljebb képernydn lathattam, igy hitelesebb
képem legyen a sajtdval vald hétkéznapi kapcsolattartasrol, hanem azért is, mert igy 0ssze lehetne
hasonlitani az egyes szervezeteket, és ebbdl a szempontbol is megvizsgalni a koztiik 1évé hasonlosa-
gokat és eltéréseket. Erdekes lehet, hogy melyik rendészeti teriilet és annak adott, konkrét eseménye
irant éppen milyen a kozérdeklddés; melyik szervezet milyen modon apolja a kapcsolatot a média
képviseldivel.

De nagyban befolyasolja az eredményt az is, hogy a jelen 1évo sajtémunkasok mennyire professzio-
nalisak, és milyen szandékok, érdekek vezetik dket, amikor beszamolnak a rendészeti szervezetekkel
kapcsolatos hirekrdl. Nyilvanvaloan utobbiakra szeretnénk pozitiv hatdssal lenni.

4.1. Nemzeti Ado- és Vamhivatal®®

Nemzeti Adé- és Vamhivatal sajtokozlemény, 2016. 03. 07.

Fokuszban a tizifa-kereskedelem

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tapasztalatai szerint a tiizifa-kereskedelem adozasi szempontbol jelen-

tos kockazatot hordoz, ezért az egyik prioritisa a NAV idei ellendrzéseinek. A szektorban tapasztaltak
gyakorlati példaja egy varhatoan jelentos osszegii megallapitast eredményezd borsodi vizsgalat.

05 PALLAI— SzABADOS (2016), 12.
66 Az esetek gyljtésében és valogatasaban koszondom a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Iranyitas Sajto- és Kommunikacios Féosztalyanak
szakmai segitségét. Személyesen kiillondsen dr. Sarkozi Alexandraét és Suller Gyorgy Attilaét.
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A NAV — felhasznéalva az EKAER adatait — kiemelten vizsgélja a tiizifa mint kockazatosnak mi-
ndsitett termék kereskedelmét.

A rendelkezésére allo adatok szerint az elmult egy évben kozel 14 000 tlizifa-szallitmany érkezett
hazankba, 6sszesen mintegy harommilliard forint értékben. A behozatal dontéen Romaniahoz kéthetd, de
a forgalom Szlovékia feldl is jelentds. A tobb mint 11 000 szallitmanybol all6 kivitel tekintetében — mely-
nek értéke meghaladta a négymilliard forintot — a {6 rendeltetési orszag Ausztria volt. Emellett a belfoldi
fuvarok szama meghaladta a 102 000-et, értéke megkdzelitette a 23,5 milliard forintot.

A NAV valamennyi értékesitési irdnyban tapasztalt visszaéléseket. Azokban az esetekben, ahol
a fuvart bejelentették az EK AER-be, a tisztességtelen kereskeddk jellemzéen a sulyadatokkal manipu-
laltak vagy nem kockazatosnak mindsiilo termékek (példaul MDF-lap) feltiintetésével probaltak kibujni
a kockazati biztositék megfizetése alol. Az EK AER-szam hianyat pedig jellemzden azzal magyaraztak,
hogy a tlizifat nem tovabbértékesitésre szantdk. Ennek bizonyitasa érdekében példaul gyakran iktattak
be maganszemélyt az értékesitési lancolatba, holott az aru valdjaban tiizép-telepre keriilt.

A szektorra jellemzd a bevétel-eltitkolés és ezzel dsszefiiggésben az adofizetési kotelezettség el-
maradasa is. Mindezekre tekintettel a NAV a kozuti ellendrzésekkor feltart gyanus koriillmények, va-
lamint a hivatalbdl rendelkezésre allo adatok kockazatelemzése alapjan részletesebben megvizsgalta
az értékesitési lancolatok szerepldit.

A szektorban tapasztaltakat tiikrozi egy Borsod-Abatj-Zemplén megyében zajlo vizsgalat, mely-
ben a NAV EK AER-munkacsoportja egy Szlovakiabol rendszeresen tiizifat szallito, de az EK AER-be
egyszer sem bejelentett tehergépkocsira figyelt fel. A kozuti ellendrzés alkalmaval a sof6r Ggy nyilat-
kozott, hogy azért nem kért a fuvarra EK AER-szamot, mert a tiizifat sajat részre hozta be.

Az EKAER és a HU-GO kameraképei bizonyitottdk, hogy a teherautd évente kozel szazotvenszer
fordult a két orszag kozott, a mérlegelési adatok szerint pedig két év alatt kozel 4 700 tonna tlizifat
hozott be. Az elmaradt adobevételek feltarasara indult ellendrzés jelenleg folyamatban van. A NAV
a varhatoan jelentds 6sszegii megallapitas fedezetére ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el,
¢s a kereskedo6 tulajdondban allo két lakodingatlanra végrehajtasi jogot jegyzett be.

Egy Veszprém megyei tiizifa-kereskedd esetében is az EKAER és a HU-GO adatainak dsszeve-
tése vezette eredményre a NAV-ot. Az adatok szerint a kereskedo két tehergépkocsija két és fél honap
alatt tobb mint félszazszor szallitott tlizifat Ausztriaba, azonban EK AER-szamot csak esetenként kért
a fuvarra és bevételeit is csak részben vallotta be. Ebben az ligyben most zarult az ellendrzés, mely
mintegy négymillio forint afakotelezettséget rott a kereskedore.

A tapasztalatok tiikrében a tiizifa-kereskedelmet az idén kiemelten ellendrzi a NAV.

Suller Gyérgy Attila alezredes,

sajtofonok, foosztalyvezeto,
Sajto- és Kommunikacios Foosztaly

InfoRadié — Délutani mérleg, 2016. 03. 07.
Kiemelten ellendrzi az adohatosag iden a tizifa-kereskedelmet
Kiemelten ellenorzi az adohatdsag idén a tiizifa-kereskedelmet, mert a tapasztalatok szerint ez a te-

vekenység adozasi szempontbol jelentos kockazatot hordoz — mondta el a NAV sajtofonoke. Kaputa
Julia beszélt Suller Attilaval.
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Suller Gyorgy Attila, vam- és jovedéki szovivo, NAV Sajto- és Kommunikacios Féosztalya:
Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom-Ellenérzé Rendszer adatait megvizsgélva a NAV megallapitotta
azt, hogy az elmult egy évben kozel 14 000 tiizifaszallitmany érkezett hazdnkba, mintegy harom-
milliard forint értékben. Ennek egy része Romanidhoz kothetd, de Szlovakia feldl is érkezett tlizifa-
szallitméany. Emellett tobb mint 11 000 szallitmany tlizifa volt, amit kivittek, féleg Ausztriaba. Ennek
az értéke négymilliard forint volt. De belf6ldon 1s 102 000 esetben tobb mint 23 milliard forint értékben
volt, amikor tlizifat szallitottak. Ezeket az értékesitéseket a NAV megvizsgalta, és a kockazatelemzés
alapjan megallapitottuk, hogy vannak olyan gazdalkodok, amelyek visszaélnek és ezért manipuldlnak
példaul a sulyadatokkal, tehat az EK AER-be kevesebb sulyt jelentenek be, illetve mivel kockazatosnak
mindsiil a tlizifa, nem tlizifanak tiintetik fel, hanem mas terméknek, példaul MDF-lapnak. Volt olyan
kifogas is, hogy azért nem jelentették be az EK AER-be és nem kértek r4 EK AER-szamot, mert nem
tovabbértékesitésre szantak, hanem sajat maguknak vagy maganszemélynek hoztak, ezért eléfordult,
hogy maganszemélyt iktattak be az értékesitési lancba, holott a termék valojaban tiizép-telepre keriilt.
Ezért ezeket az értékesitési lancolatokat a kockazatelemzés alapjan kivalogattuk, és igy keriilt képbe
példaul egy Borsod-Abatj-Zemplén megyei gazdalkod¢ is, aki Szlovakiabdl rendszeresen szallitott
tlizifat, és egyszer sem jelentette be az EKAER-be. Azonban az EKAER, valamint az utdijkamerak
képei bebizonyitottak, hogy évente kozel 150-szer fordult a két orszag kozott és az egy év alatt 4 700
tonna tlizifat hozott be.

R: Meg lehet azt becsiilni, hogy mekkora volt az ezekkel a fuvarokkal okozott kar?

Suller Gyorgy Attila: Azt, hogy mekkora kart okoztak, most még nem tudjuk megmondani, hiszen
ez az ellendrzés még jelenleg is folyamatban van, azonban az biztos, hogy ideiglenes biztositasi intéz-
kedést rendelt el a NAV, mivel varhatoan jelentds 6sszegli birsagot fog kapni a gazdalkodo, ugyanis
két lakdingatlanara is végrehajtasi jogot jegyeztiink be. De volt egy masik eset is, amikor Veszprém
megy¢ebdl szallitottak ki Ausztridba tlizifat. Itt a kereskeddnek a két tehergépkocsija két és fél honap
alatt t5bb mint félszazszor fordult meg. Azonban csak ritkan jelentették be az EK AER-be, és a bevéte-
leket is csak részben vallotta be. Ebben az tigyben most zarult le az ellendrzés, és mintegy négymillio
forint afakotelezettséget allapitottunk meg.

24.hu 2016. 03. 07.
Megszorongatja a NAV a tiizifa-kereskedoket

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tapasztalatai szerint a tlizifa-kereskedelem ad6zasi szempontbol jelen-
tds kockazatot hordoz, ezért az egyik prioritasa a NAV idei ellendrzéseinek — irtak kézleményiikben.
A szektorban tapasztaltak gyakorlati példdja egy varhatdan jelentds Osszegli megallapitast eredmé-
nyezd borsodi vizsgalat.

A NAV - felhasznalva az EKAER adatait — kiemelten vizsgélja a tiizifa mint kockazatosnak mi-
ndsitett termék kereskedelmét. A rendelkezésére 4ll6 adatok szerint az elmult egy évben kozel 14 000
tlizifa-szallitmany érkezett hazdnkba, dsszesen mintegy harommilliard forint értékben. A behozatal
dontéen Roméniahoz kothetd, de a forgalom Szlovakia feldl is jelentds. A tobb mint 11 000 szallitmany-
bol allo kivitel tekintetében — melynek értéke meghaladta a négymilliard forintot — a f6 rendeltetési
orszag Ausztria volt. Emellett a belfoldi fuvarok szdma meghaladta a 102 000-et, értéke megkozelitette
a 23,5 milliard forintot.
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A NAV valamennyi értékesitési iranyban tapasztalt visszaéléseket. Azokban az esetekben, ahol
a fuvart bejelentették az EK AER-be, a tisztességtelen kereskeddk jellemzéen a stilyadatokkal manipu-
laltak vagy nem kockazatosnak mindsiild termékek (példaul MDF-lap) feltiintetésével probaltak kibujni
a kockazati biztositék megfizetése alol. Az EK AER-szam hianyat pedig jellemz6en azzal magyaraztak,
hogy a tlizifat nem tovabbértékesitésre szantak. Ennek bizonyitasa érdekében példaul gyakran iktattak
be maganszemélyt az értékesitési lancolatba, holott az aru valdjaban tiizép-telepre keriilt.

Igy csaltak a kereskeddk

A szektorra jellemzd a bevétel-eltitkolds és ezzel 6sszefliggésben az adofizetési kotelezettség elmara-
dasa is. Mindezekre tekintettel a NAV a kozuti ellendrzésekkor feltart gyants koriilmények, valamint
a hivatalbdl rendelkezésre allo adatok kockazatelemzése alapjan részletesebben megvizsgalta az ér-
tékesitési lancolatok szerepldit.

A szektorban tapasztaltakat tiikrozi egy Borsod-Abaty-Zemplén megyében zajlo vizsgalat, mely-
ben a NAV EK AER-munkacsoportja egy Szlovakiabol rendszeresen tiizifat szallito, de az EK AER-be
egyszer sem bejelentett tehergépkocsira figyelt fel. A kozuti ellendrzés alkalmaval a sof6r Ggy nyilat-
kozott, hogy azért nem kért a fuvarra EK AER-szamot, mert a tiizifat sajat részre hozta be. Az EKAER
¢s a HU-GO kameraképei bizonyitottak, hogy a teherautd évente kozel szazétvenszer fordult a két
orszag kozott, a mérlegelési adatok szerint pedig két év alatt kozel 4 700 tonna tiizifat hozott be.
Az elmaradt adobevételek feltarasara indult ellendrzés jelenleg folyamatban van. A NAV a varhatéan
jelentds 0sszegli megallapitas fedezetére ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, és a kereskedd
tulajdonédban allo két lakoingatlanra végrehajtasi jogot jegyzett be.

Egy Veszprém megyei tiizifa-kereskedd esetében is az EKAER és a HU-GO adatainak dsszeve-
tése vezette eredményre a NAV-ot. Az adatok szerint a kereskedo két tehergépkocsija két és fél honap
alatt tobb mint félszazszor szallitott tlizifat Ausztriaba, azonban EK AER-szamot csak esetenként kért
a fuvarra, ¢s bevételeit is csak részben vallotta be. Ebben az tigyben most zarult az ellenérzés, mely
mintegy négymillio forint afakotelezettséget rott a kereskedore.

A tapasztalatok tiikrében a tiizifa-kereskedelmet az idén kiemelten ellendrzi a NAV.

% %k %k

NAYV sajtokozlemény, 2016. 04. 08.
Nemzetkozi egyiittmiikodés a Panama-aktak kapcsan

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal képviseloi is részt vesznek jové héten Parizsban az offshore botrany
miatt létrehozott nemzetkdézi konferencian.

Az OECD Ko6z6s Nemzetkdzi Adomenedék Informacios Kozpont (JITSIC) halozat rendkiviili dilést
tart 2016. aprilis 13-an Parizsban. Az iilés 6sszehivasat a néhany napja a panamai Mossack Fonseca
(MF) iigyvédi iroda kapcsan kirobbant offshorebotrany indokolja, amelynek soran a nyilvanossagra
keriilt iratokbdl kideriil, hogyan rejtettek el az MF kliensei tobb milliard dollart adoparadicsomokban.

Tekintettel arra, hogy az igy az OECD Adodigazgatasi Forumanak szamos tagallamat érinti, a vi-
lagszervezet kozos cselekvést kezdeményezett a kiszivargott ,,Panama-aktak™ kezelésére. A rendkiviili
JITSIC-iilésen a Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatal munkatarsai is részt vesznek. Az iilés célja, hogy Ossze-
hangolja az adohatdsagi fellépést az offshorebotrany tigyében.
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Az OECD felhivja a figyelmet, hogy a kormanyzatok €s az allampolgarok szamithatnak arra, hogy
az adohivatalok nemzetkdzi szinten egytittmiikddnek a kiszivargott adatok elemzésében, az informa-
cio-megosztasban €s a jogkdvetd magatartas eléréséhez sziikséges 1épések kidolgozasaban.

Magyar Idok, 2016. 04. 09.
A NAV mar vizsgalja az offshore tigyet

A kormanyf6 szerint a botrany magyarorszagi szalait egyenként kell gorcsé alé venni.

A magyarorszagi offshore szalak egyenkenti kivizsgalasara kéri a kormanyfo a beliigyminisztert,
a titkosszolgalatokat, valamint az adohivatalt feltigyelo minisztert. Orban Viktor a Kossuth radioban
kijelentette: az embereknek latniuk kell, hogy a tokével rendelkezok betartjak-e a jogszabalyokat.

A kormanyf6 szerint a jelentés magyar politikai tényezdk kiviil allnak ezen az ligyon, a magyar
szal szerinte leginkdbb bankarokhoz kothetd, és inkdbb szocialista nagytokésekhez.

A miniszterelnok kérésére Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter tegnap elrendelte a magyar-
orszagi offshore szalak azonnali, egyenkénti kivizsgalasat a NAV-nal. Az ad6- és vamhivatalon beliil
egy szakértéi munkacsoport el is kezdte az tigynevezett Panama-papirok dokumentumaiban €rintett
magyar allampolgarok és cégek vizsgalatat. ,,A NAV teljes eszkozrendszerével szisztematikusan,
a maganszemélyeket és cégeiket is érintden azt vizsgalja, tortént-e Magyarorszdgon adoeltitkolas.” — ol-
vashato a tarca kozleményében.

Az offshore botranyban érintett politikusok koziil elséként Horvath Zsolt kecskeméti volt fideszes
honatya neve jelent meg a sajtoban, mert tobb offshore cégben is érintett. A férfi orszaggytlési kép-
viseld volt Kecskeméten, két éve azonban visszavonult a politikatol.

A Fidesz elhatarolddott volt képvisel6jétol, mint fogalmaztak, jo ideje nincs kapcsolatuk Horvath
Zsolttal, a kormanyban pedig nincs helyiik offshore lovagoknak. Késobb a szocialista korméanyok idején
rendszeresen kulcspozicidokba delegalt Erds Janos neve is felbukkant az tigyben mint adoparadicsomban
bejegyzett tarsasag tulajdonosa. Boldvai Laszlo, az MSZP korabbi pénztarnoka pedig kedden fliggesz-
tette fel parttagsagat, miutan kideriilt, felesége révén ugyancsak érintett.

A Fidesz-frakcid bejelentette: parlamenti képviseldcsoportja hétfon azonnali kérdéssel fog fordul-
ni az orszaggytlésben a kormanyhoz azt kérve, hogy folytasson adovizsgalatot az offshore botrany
érintettjei kapcsan.

A panamai offshore botrany ujabb bizonyiték arra, hogy az ellenz€k tele van korrupcios tigyek-
kel. A szocialistak ismét lebuktak, kideriilt, hogy nagyon erds, befolyasos €és aktiv embereik €rintet-
tek az tigyben — kozolte Haldsz Janos. A Fidesz frakcidszovivdje emlékeztetett: a szocialistak koziil
el6szor az MSZP volt pénztarnoka, Boldvai Laszl6 bukott le, akivel kapcsolatban nem kizart, hogy
a felesége nevét felhasznalva kiilfoldon kezelt titkos milliokat. Boldvai Laszl6 egy mai napig aktiv
¢s befolyasos szocialista politikus, aki hisz éven at volt orszaggytilési képviseld, a szocialistak pénz-
igyi szakértdje, egykori allamtitkar €s a szocialistak nogradi elndke — tette hozza Haladsz Janos, kii-
16n érdekességként megemlitve azt is, hogy Tobids Jozsef MSZP-elnok nyilatkozata szerint Boldvai
tovabbra is részt vesz a szocialistak pénziigyeinek rendbetételében. Haldsz Janos megemlitette azt is,
hogy Erds Janos MSZP-s bankar, a fejlesztési bank elndke is nyakig benne van az offshore botrany-
ban, illetve hogy Simon Gébor, a szocialista part volt elnokhelyettese szintén kiilfoldi titkos szamlakon
rejtegetett szazmilliokat.
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ORIGO, 2016. 04. 08.
Orban Viktor rakiildte a NAV-ot az offshore botranyra

Orban Viktor miniszterelnok kérésére Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter elrendelte a magyar-
orszagi offshore szalak azonnali, egyenkénti kivizsgalasat a NAV-nal. Az offshore ligyek felgongyoli-
tésével kiilon szakértéi munkacsoport foglalkozik.

A NAV megkezdte a Panama-papirok dokumentumaiban érintett magyar allampolgarok és cégek
vizsgalatat, tajékoztat kozleményében a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM). Az offshore tigyek
felgongyolitése érdekében a NAV-on beliil szakértéi munkacsoport kezdte meg a magyar vonatkozéasu
informaciok elemzését. Az ado- €s vamhivatal teljes eszkozrendszerével szisztematikusan, a magén-
személyeket és cégeiket is érintden vizsgalja, tortént-e Magyarorszagon adoeltitkolas — allitja az NGM.

Orban bankarokat gyanit

Orban Viktor miniszterelndk aprilis 8-an reggel, a Kossuth radidban besz¢élt arrdl, hogy meg fogja kérni
a magyar hatosagokat, deritsék fel a panamai offshore botrdny magyar vonatkozasait. A miniszterelnok
azt mondta, szerinte a politikusok kiviil vannak a botranyon, hiszen vagyonbevallast készitenek. Orban
Viktor szerint viszont vannak olyan szalak, amelyek bankéarokhoz kothetok.

Aprilis 7-én Tallai Andras, az NGM parlamenti allamtitkara és a NAV vezetéje még azt mondta,
az adohatosagnal nem foglalkoznak kiemelten az offshore botrannyal.

k %k ok

INDEX, 2016. 04. 08.
A NAV is vizsgalja az offshore tigyet

Orban Viktor miniszterelnok kérésére Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter elrendelte a magyar-
orszagi offshore szalak azonnali, egyenkénti kivizsgaldasat a NAV-nal. Az offshore tigyek felgongyoli-
tésevel kiilon szakértoi munkacsoport foglalkozik.

A NAV ma megkezdte a Panama-papirok dokumentumaiban érintett magyar dllampolgarok €s cégek
vizsgalatat. Az offshore ligyek felgongydlitése érdekében a NAV-on beliil szakértéi munkacsoport kezd-
te meg a magyar vonatkozasu informaciok elemzését. Az ado- és vamhivatal teljes eszkozrendszerével
szisztematikusan, a maganszemélyeket és cégeiket is érintden azt vizsgalja, tortént-e Magyarorszagon
adoeltitkolas — irja az MTL

A hatalyos el6irasok szabalyozzak azt, amikor egy Magyarorszadgon ténylegesen tevékenykedd cég
azért, hogy kevesebbet, vagy egyaltalan ne adozzEk, a nyereségét egy masik orszagba, adott esetben
egy addparadicsomba csoportositja 4t, majd onnan — osztalék formajaban — Magyarorszagra vissza-
hozza. A maganszemélyek ilyen cégektdl szerzett jovedelmeinek adozasat is szigortian rdgziti a torvény.
Az igy szerzett jovedelem utan nemcsak 15%-o0s szja-t, hanem 27% ehot is fizetni kell.

Ha valaki nem tartja be a szabalyokat és nem fizeti meg az adot, vagy bizonyithatéan kizarolag
adoelkeriilés céljabol végez bizonyos tevékenységeket, az adohatosag ellenérzés keretében allapitja meg
a be nem fizetett, eltitkolt adot. Az eltitkolt ado megfizetésén tal komoly szankciokkal is szamolhat
a jogszabalyokat kijatsz6 cég vagy maganszemély: az adohiany 200%-ra ragd adobirsaggal sujthato,


http://www.origo.hu/itthon/percrolpercre/20160408-orban-viktornak-is-van-velemenye-kiss-laszlo-ugyerol.html
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¢s nem kizart, hogy tettét biintetdeljarasban is megvizsgaljak a NAV pénziigyi nyomozoi — deriil ki
az NGM kozlemény€bdl.

A hét elején ezeket a kérdéseket tettiik fel a NAV-nak:

— tobb mint 800 lehetséges gazdag ligyfelet vont vizsgalat ald az ausztral adohivatal (ATO) azt ko-
vetden, hogy egy panamai iigyvédi irodabdl offshore cégek adatai szivarogtak ki. A NAV ter-
vez hasonl6 vizsgélatot kezdeményezni?

— A dokumentumok elemzése soran a Direkt36 Horvath Zsolt, egykori fideszes politikus nevére
bukkant. Indul vizsgalat ebben az ligyben?

— Az ausztral adohivatal nemrég nyilvanossagra hozta azon nagy cégek listajat, amelyeknél gyanus
szerintiik, hogy az orszagban termelt valds értéknél kevesebbet vallanak be. gy pedig jelentds
Osszegli adobevételtdl esik el az allam. A NAV gondolkozott mar hasonld 1épésen, elképzelhetd
nalunk is hasonl6 akcid? Van kiilon offshore-ral foglalkozo részleg az adohivatalban? Milyen
modon tesz az adohatosag az ellen, hogy magyar allampolgarok vagyonukat offshore szam-
lakra kimentve keriiljék el az ad6zast Magyarorszagon?

A NAV erre azt valaszolta, hogy ,,a NAV a jogszabalyok altal meghatarozott gyakorlatot koveti a jo-
vOben is. Eszerint amennyiben a hivatal tudomésara jutnak olyan informaciok, amelyek barmilyen
addigazgatasi vagy biintetdeljaras meginditasat megalapozzak, az eljarast a NAV munkatarsai meg-
inditjak. Konkrét iggyel kapcsolatban az adoétitok védelmében nem kivanunk semmilyen informaciot
nyilvanossagra hozni.”

NAYV sajtokozlemény, 2016. 05. 01.
Matol hatalyos az Unios Vamkodex

Az Europai Unio gazdasagi alapjat jelenté vamunio jelenlegi szabalyozasat 2016. majus 1-jétol felvaltja
az Unios Vamkodex (UVK), amelynek létrehozasa foként az adminisztracio csokkentését, az elektro-
nikus vamkornyezet tovabbi fejlesztését, ezekkel egyiitt pedig az unios vamhatosagok hatékonyabb
feladatellatasat szolgalja.

Az UVK szerint a vdmhatosag és a gazdalkodok kozotti kommunikacio elsddlegesen elektronikusan
torténik. Magyarorszagon a kiviteli vameljarasok jelenleg is tobb mint 99%-ban, a behozatali eljarasok
tobb mint 98%-ban elektronikusak. Az olyan tligytipusoknal, ahol az elektronikus kapcsolattartas nem
vagy csak részben mitkodik, 2020 végéig kell megoldani a teljes elektronizalast, amelynek fejlesztései
mar megkezdddtek.

Az Unids Vamkodex kialakitasanal elsddleges cél volt az egyszertisités. Legnagyobb tjitas, hogy
a korabbihoz képest nagyobb kedvezményt biztosit a jogsértést onként felfedd és a jogszerti allapot
helyreéllitasaban egyiittmiikodd gazdalkodok szamara. Az elsé kotelezettségszegésnél figyelmezte-
tés alkalmazhat6, valamint az ellendrzés megkezdése eldtt onellendrzést végzd gazdalkodd mentesiil
a birsagtol. A hatosaggal egylittmiikodok birsaga akar 50%-al is csokkenthetd.

Uj elemként jelenik meg a kozponti vamkezelés, amellyel a tarsasagok a letelepedési helyiik
szerinti vamhatosagnal kérhetik a vdmkezelést, ugy, hogy az ellendrzéseket ugyanazon vamhatdsag
masik szerve, vagy egy masik tagallam vamhatdsaga végzi. Ezzel egyfajta munkamegosztas alakul
ki a tagallamok vamhatosagai kozott.
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Az EU 28 tagorszaga vamhatosagainak feladata a terrorizmus elleni kiizdelem, valamennyi EU
allampolgar biztonsaganak és egészségének védelme a hamis termékek, fegyverek, kabitoszerek ille-
galis behozataldnak megakadalyozasaval.

A nemzeti szabalyok megalkotasanal kiemelt szempont volt, hogy a magyar vamigazgatas a tobbi
tagallam vamigazgatdsaval szemben a lehetd legversenyképesebb legyen, oly modon is, hogy hatéko-
nyabb, eredményesebb ¢és egyszeriibb eljarasokkal biztositsa a vamjogszabalyok betartasat €s ezzel
az Eurodpai Unio sajat forrasainak beszedését.

objektivhir.hu, 2016. 05. 01.
Matol hatalyos az Unids Vamkodex

Az Europai Unio gazdasagi alapjat jelento vamunio jelenlegi szabadlyozasat 2016. majus 1-jétol felvaltja
az Unios Vamkodex (UVK), amelynek létrehozasa foként az adminisztracio csokkentését, az elektro-
nikus vamkoérnyezet tovabbi fejlesztéset, ezekkel egyiitt pedig az unios vamhatosagok hatékonyabb
feladatellatdsat szolgdlja — tudatta az OBJEKTIV Hiriigynokséggel Suller Gyorgy Attila alezredes
sajtofonok, foosztalyvezeto.

Az Eurdpai Unid gazdasagi alapjat jelentd vamunio jelenlegi szabalyozasat 2016. majus 1-jétol
felvaltja az Unidés Vamkddex (UVK), amelynek létrehozasa foként az adminisztracid csokkentését,
az elektronikus vamkdrnyezet tovabbi fejlesztését, ezekkel egylitt pedig az unids vamhatdsagok ha-
tékonyabb feladatellatasat szolgalja — tudatta az OBJEKTIV Hiriigynokséggel Suller Gyorgy Attila
alezredes sajtofonok, foosztalyvezetd. Az UVK szerint a vamhatosag és a gazdalkodok kozotti kommu-
nikacio elsddlegesen elektronikusan torténik. Magyarorszagon a kiviteli vameljarasok jelenleg is tobb
mint 99%-ban, a behozatali eljarasok tobb mint 98%-ban elektronikusak. Az olyan iigytipusoknal, ahol
az elektronikus kapcsolattartds nem vagy csak részben mitkddik, 2020 végéig kell megoldani a teljes
elektronizalast, amelynek fejlesztéser mar megkezdddtek. Az Unios Vamkodex kialakitdsanal els6d-
leges cél volt az egyszerusités. Legnagyobb ujitas, hogy a korabbihoz képest nagyobb kedvezményt
biztosit a jogsértést onként felfedd €s a jogszert allapot helyreéllitasaban egylittmiikodd gazdalkodok
szamara. Az elsO kotelezettségszegésnél figyelmeztetés alkalmazhato, valamint az ellen6rzés megkez-
dése eldtt onellendrzést végzo gazdalkodd mentestil a birsagtol. A hatosaggal egyiittmiikodok birsaga
akar 50%-al is csokkenthetd. Uj elemként jelenik meg a kozponti vamkezelés, amellyel a tarsasagok
a letelepedési helyiik szerinti vdmhatosagnal kérhetik a vamkezelést, ugy, hogy az ellendrzéseket
ugyanazon vamhatosag masik szerve, vagy egy masik tagallam vamhatosaga végzi. Ezzel egyfajta
munkamegosztas alakul ki a tagédllamok vamhatdsagai kozott. Az EU 28 tagorszaga vamhatdsagainak
feladata a terrorizmus elleni kiizdelem valamennyi EU allampolgar biztonsaganak és egészségének
védelme a hamis termékek, fegyverek, kabitoszerek illegalis behozatalanak megakadalyozasaval.
A nemzeti szabalyok megalkotasanal kiemelt szempont volt, hogy a magyar vamigazgatas a tobbi
tagallam vamigazgatasaval szemben a lehetd legversenyképesebb legyen, oly modon is, hogy a haté-
konyabb, eredményesebb ¢s egyszeriibb eljarasokkal biztositsa a vamjogszabalyok betartdsat és ezzel
az Europai Uni6 sajat forrasainak beszedését.
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MTI, 2016. 05. 01.
Hatalyba lépett az unios vamkodex — igy valtoznak a szabalyok

Hatdlyba lépett az unios vamkodex (uvk), amely felvaltja az Eurdpai Unio (EU) gazdasagi alapjat je-
lento vamunio eddigi szabalyozasat — kozolte a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Az uvk létrehozéasa foként az adminisztracié csokkentését, az elektronikus vamkornyezet tovabbfe;-
lesztését, ezekkel egyiitt pedig az unids vamhatdsagok hatékonyabb feladatellatasat szolgalja. Az uvk
szerint a vamhatosag €s a gazdalkodok kozotti kommunikacio elsddlegesen elektronikusan torténik.

Magyarorszagon a kiviteli vameljarasok jelenleg is tobb mint 99, a behozatali eljarasok tobb mint
98 szazalékban elektronikusak — tette hozza az adohivatal, megjegyezve: az olyan tigytipusoknal, ahol
az elektronikus kapcsolattartds nem miikodik, 2020 végéig kell megoldani a teljes elektronizalast,
amelynek fejlesztései mar megkezdddtek. Az uvk kialakitasanal elsédleges szempont volt az egysze-
risités.

A kozlemény szerint a legnagyobb ujitas, hogy a kédex a korabbihoz képest nagyobb kedvezményt
biztosit a jogsértést onként felfedd €s a jogszert allapot helyreéllitasaban egylittmiikodd gazdalkodok
szamara. Az elsO kotelezettségszegésnél figyelmeztetés alkalmazhato, valamint az ellen6rzés megkez-
dése eldtt onellendrzést végzo gazdalkodd mentestil a birsagtol. A hatosaggal egyiittmiikodok birsaga
akar 50 szazalékkal csokkenthetd.

Uj elemként jelenik meg a kdzponti vamkezelés — irtak —, amellyel a tarsasagok a letelepedési
helyiik szerinti vamhat6sagnal kérhetik a vamkezelést tigy, hogy az ellendrzéseket ugyanazon vam-
hatosag masik szerve, vagy egy masik tagallam vdmhatosaga végzi. Ezzel munkamegosztés alakul ki
a tagallamok vamhatdsagai kozott.

Az uni6 28 tagorszaga vamhatdsagainak feladata a terrorizmus elleni kiizdelem is, valamennyi
EU-allampolgér biztonsaganak és egészségének védelme a hamis termékek, fegyverek, kabitoszerek
illegalis behozatalanak megakadalyozasaval — emelték ki.

A nemzeti szabalyok megalkotasanal kiemelt szempont volt, hogy a magyar vamigazgatas a tobbi
tagallam vamigazgatasaval szemben a lehet0 legversenyképesebb legyen, hatékonyabb, eredményesebb
¢s egyszeriibb eljarasokkal biztositsa a vamjogszabalyok betartasat, és ezzel az EU sajat forrdsainak
beszedését — olvashat6 a kdzleményben.

k %k ok

NAV sajtokozlemény, 2016. 06. 27.
Csaknem 80 tonna gyiimélcsot adott el a NAV

Csaknem 30 millios adohianyt tart fel a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) a Budapesti Nagybani Piac
egyik nagykereskedojénél, akinél a be nem fizetett koztartozas biztositasa céljabol lefoglalt gyiimélcs
ertékesitésebol 4,2 millio forint azonnal be is folyt a kézponti koltségvetésbe.

A NAV munkatarsai a Budapesti Nagybani Piacon ellendrizték azt a nagykereskedét, amely egy ma-
sik EU tagallambol Magyarorszagra iranyul6 szallitméanyét nem jelentette be az Elektronikus Kozti
Aruforgalom-Ellendrz6 Rendszerbe (EK AER).

Az alaposabb vizsgalat kideritette, hogy a gazdalkodé egy olyan lancolat tagja, amely zoldségek
¢és gylimolcsok unios beszerzésekor atszamlazasokkal keriili el az afafizetést.
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A NAV végrehajtoi lefoglaltak a nagykereskeddnél 22 tonna narancsot és 54 tonna gorogdinnyét,
hogy az azokbol szarmazo bevétel fedezhesse a jelentds adotartozas egy részét. Az arukészletet érté-
kesitették, igy 4,2 milli6 forintot sikertilt bevételezni a kdzponti koltségvetésbe.

Suller Gyorgy Attila alezredes
sajtofonok, foosztalyvezeto
Sajto- és Kommunikacios Foosztaly

InfoRadié/MTI, 2016. 06. 27.
80 tonna gyiimolcsot adott el a NAV

Csaknem 30 millio forint adohianyt tart fel a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) a Budapesti Nagybani
Piac egyik nagykereskeddjénél, akinél a be nem fizetett koztartozas miatt lefoglalt gyiimélcs értéke-
sitesebol 4,2 millio forint azonnal be is folyt a kozponti kéltségvetésbe.

Az addhatosag hétfoi tajékoztatasa szerint a NAV munkatarsai a piacon ellendrizték azt a nagy-
kereskeddt, amelyik egy masik unios tagallambol Magyarorszagra érkezo szallitmanyat nem jelentette
be az Elektronikus Kozati Aruforgalom-Ellendrzé Rendszerbe (EKAER).

Az alaposabb vizsgélat kideritette, hogy a gazdalkodod egy olyan lancolat tagja, amelyik a zoldsé-
gek és gyiimdlesok unios beszerzésekor atszamlazasokkal kertiili el az altalanos forgalmi ado fizetését.

A NAV végrehajtoi lefoglaltak a nagykereskeddnél 22 tonna narancsot és 54 tonna gorogdinnyét,
hogy az azokbdl szarmazo bevétel fedezhesse a jelentds addtartozas egy részét — kdzolte az adohivatal.

MTI, 2016. 07. 01.
Olcso kinai lampdkkal csaltak tobb szazmilliot

Vademelési javaslattal ért véget a nyomozas a balatonboglari vallalkozo és biintarsai tigyében. Mint
kideriilt vilagitastechnikai termékekkel triikkozve 470 millio forint afat csaltak el. A NAV dél-dunantuli
pénziigyi nyomozoi tizendtezer oldalas nyomozati anyagot tovabbitanak a Fovarosi Fotigyészségnek.

Szamlarol szamlara dragultak az olcs6 kinai lampak, mikézben mindvégig egy raktarban porosodtak.
A szamlalancot iranyito balatonboglari véallalkoz6 a tengeren at Kinabol hozatta azokat a vilagitas-
technikai termékeket, amelyek papiron be sem érkeztek Magyarorszagra, ugyanis Szlovakiaban va-
moltattdk az arut idegen cégeken keresztiil. Igy a magyar vevé megtiszta az afa kifizetését. A csalas-
ban részt vevo cégek fiktiv szamlak és fuvarlevelek felhasznalasaval azt a latszatot keltették, mintha
a termekeket adtak-vették volna egymas kozott. Valojaban az aru egy Balaton kornyéki raktarba kertilt,
¢s sosem cserélt gazdat, de arra j6 volt, hogy fantom arukészletként hatteret biztositson egy csaldsra
szervezett szdmlalancolathoz.

A pénziigyi nyomozok készpénzt, luxusautot, értékes motorkerékpart és nagy értékli arukészletet
is lefoglaltak, emellett a cégek és az iranyité bankszamlait, ingatlanjait zaroltadk. Ennek kdszonhetéen
az okozott kar teljes egészében megtériil.
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A zarolt ingatlanok k&zott van az irdnyito luxusvillaja is. A pénziigyi nyomozok azonnal értesitet-
ték az aramszolgaltatot, amikor kideriilt, hogy a millidrdos vallalkozé hazaban és iroddjaban egyarant
lopta az aramot.

Az ligyben tiz gyanusitottal szemben javasolnak vademelést koltségvetési csalas, magan- és koz-
okirat-hamisitas, valamint szamvitel rendjének megsértése miatt.

Az tigyhoz tartozo videofelvétel médiaszerveriinkrol letoltheto:

hitp://media.nav.gov.hu/media. Jelszokérés: sajto@nav.gov.hu. A felvételen arcok, rendszamok
kitakarasat kerjiik!!

Dr. Sarkozi Alexandra alezredes
biintigyi szovivo
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NAYV sajtokozlemény, 2016. 07. 18.
Ruhahamisito ,,iizemek” buktak Nyiregyhazan

Vilagmarkak hamisitasra berendezett raktarakat talaltak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkatarsai
a nyiregyhazi piac mellett. Tobb raktarban nagy mennyiségii hamis ruhanemiit, valamint a hamisitds-
hoz hasznalt szitanyomo késziiléket és okos varrogeépet is lefoglaltak a pénziigyorok.

Ruhézati termékek hamisitasara rendeztek be két csarnokot is kiilfoldi allampolgarok a nyiregyhazi
vasartér melletti raktartelepen, melyet a helyszinen 1év6 pénziigydrok fedeztek fel. Az ellendrzéskor
a raktarak eldtt csoportosulok a NAV munkatarsai lattan azonnal futasnak eredtek, azonban két viet-
nami €s egy mongol allampolgart sikeriilt elfogni.

A tevékenység nagysagat jol érzékelteti, hogy a pénziigydrok szitanyomo eszkozoket, programoz-
hat6 varrogépeket, valamint ismert vilagmarkak cimkéit talaltak meg a helyszinen. A profi hamisitok
az apro részletekre is odafigyeltek, igy a varrogépekben 1€vo programkartyak a kiilonboz6é markajel-
zések specidlis varrdsat is biztositottak. Az egyenként 90 négyzetméteres raktarakbol mintegy 5 000
darab hamis ruhanem, labbeli kertilt el6.

A termékeket a pénziligyorok lefoglaltak, és feljelentést tettek a NAV pénziigyi nyomozoinal.

A felderitésrol késziilt videofelvétel elozetes regisztraciot kovetden letoltheté a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal médiaszerverérdl a http.//media.nav.gov.hu/media oldalrol.

Suller Gyorgy Attila alezredes
sajtofonok, foosztalyvezeto
Sajto- és Kommunikacios Foosztaly
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RTL Klub - Esti hirado, 2016. 07. 18.
Ruhahamisito tizemet szamoltak fel Nyiregyhazan a pénziigyorck

Ruhahamisito iizemet szamoltak fel a pénziigyorok Nyiregyhazan. Csaknem Otezer darab ruhdt ta-
laltak, amelyeket profi modon hamisitottak. Az tizemben volt példaul olyan varrogép, amelyen egy
gombnyomassal ki lehetett valasztani, hogy milyen cimkét varrjon a ruhara.

R: Ejjel érkeztek a nyiregyhazi telepre a pénziigy6rok. Elemlampa fényénél kellett kinyitniuk a raktarak
ajtajat. A NAV felvételén az is lathato, hogy az egyik helyiség tele volt kartondobozzal, alig lehetett
lépkedni kozottiik. Mindegyik dobozban ruhdk voltak, kozelebbrdl mar felismerhetd rajtuk a markak
logdja. Mindegyik ruha hamis. A telepen 1év0 lizemben késziiltek, amelyre a napokban figyeltek fel
a pénziigyorok.

Suller Gyorgy Attila vam- és jovedéki szovivo, NAV Sajto- ¢s Kommunikacios Foosztalya: A piac
mellett talaltak egy komplett ruhahamisitd-raktarat a NAV munkatarsai. A pénziigyoroknek foltiint
egy csoportosulds, és amikor meglattak a NAV munkatarsait, megprobaltak elmenekiilni, de a hely-
szinen sikeriilt elfogni két vietnami és egy mongol allampolgart.

R: A pénziigy6rok ezutan tovabb kutattak az tizemben. Nemcsak kész ruhakat, hanem cimkéket is
talaltak. Egy résziiket vasaloval melegitették, hogy a polokra tehessék. A tobbi ruhéara viszont fel-
varrtak a logot. A pénziigyorok megtalaltak a varrogépet is, a NAV felvételén jol lathatd, hogy sokaig
vizsgaltak. Profi géprdl van szo.

Suller Gyorgy Attila: Annyira odafigyeltek a részletekre, hogy a varrdégépbe kompletten ki lehetett
valasztani azt, hogy milyen markajelzést varrjon rd, és még a markajelzésnek megfeleld varrast is ké-
pesek voltak hamisitani.

R: A pénziigy6rok lefoglaltdk a varrogépet és a ruhakat is. Osszesen csaknem Stezer darab hamis ru-
hat szdmoltak 6ssze, amit végiil elszallitottak.

NAV sajtokozlemény, 2016. 07. 30.
Viltoznak az EKAER szabdlyai

Augusztus 1-jét6] médosulnak az EKAER-re vonatkozé jogszabdlyok. Amennyiben a szdllitéeszkoz
és a rakomany sulya meghaladja a 3,5 tonnat, EKAER-szamot kell kérni, valamint a hatosagi zarak
eltavolitasa esetén birsagot szabhat ki a NAV.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal az Elektronikus Kozuati Aruforgalom-Ellen6érzé Rendszer (EK AER)
bevezetése ota folyamatosan vizsgalja és elemzi a bejelentésekkel és az ellendrzésekkel kapcsolatosan
kialakult gyakorlatot. A tapasztalatok alapjan mar tobb olyan mddositas tortént, amely az ligyfelek
részére kiilonb6z6 konnyitést is tartalmazott.

Az EKAER-re vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet augusztus 1-jével ismét valtozik. Eddig a 3,5 tonna
megengedett legnagyobb 6ssztomeget meghaladé gépjarmiivek voltak EK AER-kotelezettek, azonban
az aruszallitok atalltak arra a gyakorlatra, hogy az emlitett sulyhatér alatti gépkocsikat ,,tlrakodtak™.
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Augusztus 1-jét6] azonban EKAER-szamot kell kérni azon kozuti széllitas esetén is, ahol a szallito-
eszkoz és a rakomany egyiittes 0sszsulya meghaladja a 3,5 tonnat. A NAV egyiittmiikodik a Nemzeti
Kozlekedési Hatosaggal, igy az adohatdsag megkapja az NKH altal iizemeltetett fix €s mobilmérlegek
adatait, amelyek kiegészitve az utdijkamerak képeivel konnyen azonosithatova teszik a 3,5 tonnanal
nehezebb jarmiiveket.

Az EKAER valtozasa nyomén az adézas rendjérél szolo torvény is valtozik. Ennek értelmében,
ha az allami ad6- és vamhatosag altal alkalmazott zarakat jogtalanul eltavolitjak, mulasztasi birsag
szabhato ki. A kiszabott birsag megfizetéséig a fuvarozasra hasznalt eszkoz visszatarthato.

A tisztességes piaci szereplok védelmére létrehozott EK AER-be eddig tobb mint 56 ezer iigyfél
regisztralt és csaknem 17,4 milli6 bejelentést rogzitettek.

Suller Gyorgy Attila alezredes
sajtofonok, foosztalyvezeto
Sajto- és Kommunikacios Foosztaly

InfoRadio — Déli Hirek, 2016. 07. 31.
Valtoznak holnaptdl az Elektronikus Koziiti Aruforgalom-Ellendrzé Rendszer szabdlyai

Viéltoznak holnaprol az Elektronikus Kézati Aruforgalom-Ellenérzé Rendszer szabalyai. Ha a szallito-
eszkoz és a rakomany stlya meghaladja a harom és fél tonnat, EK AER-szamot kell kérni, valamint
a hatosagi zarak eltavolitasa esetén birsdgot szabhat ki a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Suller Attila,
a szervezet szovivoje kiemelte, eddig a 3,5 tonna megengedett legnagyobb Ossztomeget meghalado
gépjarmiivek voltak EK AER-kotelezettek, azonban az aruszallitok atalltak arra a gyakorlatra, hogy
a gépkocsikat tulrakodjak. A NAV egyiittmiikodik a Nemzeti Kozlekedési Hatosaggal, igy az adohato-
sag megkapja a fix és mobilmérlegek adatait. Az EK AER-be eddig tobb mint 65 000 {igyfél regisztralt.

index.hu 2016. 07. 30.
Fuvarozék figyelem, valtoznak az EKAER szabdlyai

Valtoznak az Elektronikus Kozati Aruforgalom-Ellendrzé Rendszer (EK AER) szabalyai hétf6tél: ha
a szallitdeszkoz és a rakomany sulya meghaladja a 3,5 tonnat, EK AER-szamot kell kérni, valamint
a hatdsagi zarak eltavolitasa esetén birsagot szabhat ki a NAV — irja az MTL

Suller Gyorgy Attila, a szervezet szovivdje a szombati kdzleményben azt hangstlyozza, az adoha-
tosag célja a stilyhatar alatti gépkocsik tulrakoddsdnak megakadalyozasa. Eddig a 3,5 tonna megenge-
dett legnagyobb Gssztomeget meghaladé gépjarmiivek voltak EK AER-kételezettek, de az aruszallitok
atalltak arra a gyakorlatra, hogy a gépkocsikat tilrakodjak.

A NAV egyiittmiikodik a Nemzeti Kozlekedési Hatosaggal, igy az adohatdsag megkapja az NKH
altal tizemeltetett fix és mobilmérlegek adatait, amelyek — kiegésziilve az utdijkamerak képeivel — kony-
nyen azonosithatova teszik a 3,5 tonnanal nehezebb jarmiiveket.
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A szabalyok médositdsa miatt valtozik az ad6zas rendjérol szolo torvény is: hétfotdl, ha az allami
ado- ¢és vamhatosag altal alkalmazott zarakat jogtalanul eltavolitjak, mulasztasi birsag szabhato6 ki,
amelynek befizetéséig a fuvarozasra hasznalt jarmii visszatarthato. Az EK AER-be eddig tobb mint 56
ezer ugyfél regisztralt, és csaknem 17,4 milli6 bejelentést rogzitettek.

k %k ok

NAV sajtokozlemény, 2016. 09. 02.
Megkiilonboztetett jelzésti autok segitik a NAV ellendrzéseit

Feény- és hangjelzést ado késziilekekkel kiilonbozteti meg jarmiiveit a NAV. A pénziigyorok a kozutak
mentén, a telephelyeken, a vasarokon, a piacokon, a kozteriileteken végzett ellenorzésekre jellemzoen
ilyen, egyértelmiien azonosithato autokon érkeznek.

A napokban a NAV az eddig is hasznalatban 1évd szolgélati személygépkocsijai koziil hatvan dara-
bot szerelt fel megkiilonboztetd jelzéssel. Ezeket a jarmiiveket az EK AER-ellenérzések, a rendészeti
intézkedések, a jovedéki és egyéb helyszini ellendrzések alkalmaval hasznalja a hivatal. A rogzitett,
illetve mozgathat6 fény- és hangjelzést adod késziilék biztonsagosabba teszik a pénziigyérok intézke-
déseit és egyuttal azonositjak a helyszinre érkezd hatosagot. A NAV egyébként Gsszesen 1432 darab
szolgalati autoval rendelkezik, ezek koziil eddig 145 darab jarmiivon volt megkiilonboztetd jelzés.
Az Ujonnan felszerelt gépjarmiivek szinte az orszag valamennyi részében megjelennek segitve a NAV
igazgatosagainak munkajat.

InfoRadié — Délutani mérleg, 2016. 09. 02.
Ujabb hatvan pénziigydri autéra szereltek megkiilonboztetd jelzést

Ujabb hatvan pénziigy6ri autora szereltek megkiilonboztetd jelzést. Az ilyen felszerelésti autokkal
biztonsagosabb lehet a pénziigydri intézkede€s, helyszinelés, mondta a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal
sajtofonoke. Panulin I1diko beszélt Suller Attilaval.

Suller Gyorgy Attila, vam- €s jovedéki szovive, NAV Sajto- ¢s Kommunikacios Féosztalya: Azokat a jar-
miiveket a NAV pénziigy6rei fogjak hasznélni, foleg helyszini ellenérzéseken. Ilyen példaul az EK AER-
ellendrzés, vagy jovedéki ellendrzés, vagy egyéb rendészeti intézkedések. Es jelen pillanatban hatvan
gépjarmii lett felszerelve megkiilonboztetd jelzéssel, amelyek eddig is hasznalatban voltak a NAV-nal
szolgalati gépkocsiként, de nem voltak rajtuk megkiilonboztetd jelzés. Jelenleg egyébként a NAV 1432
darab szolgalati gépkocsival rendelkezik, amelybdl eddig 145-6n volt megkiilonboztetd jelzés.

R: Mikor hasznaljdk ezeket, miért van sziikség arra, hogy még kiilon megkiilonboztetd jelzés is legyen
ezeken a jarmiiveken?

Suller Attila: Fontos az, hogy ezéltal biztonsdgosabba tehetdk a pénziigydrok intézkedései, és konnyeb-
ben lehet azonositani a helyszinre érkezd hatdsagokat. Sajnos eléfordul olyan eset is, amikor kdvetni
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kell az elkdvetdket, példaul a cigarettacsempészeket az ukran hatar térségében. Ezekben az esetekben
hasznaljak majd a gépjarmiiveket.

R: Akkor ezek mit tudom én EKAER-ellenérzések alkalmaval vagy kifejezetten a jovedéki adohoz
kapcsolodo?

Suller Attila: Az EKAER- és a jovedéki ellendrzéseknél is ezeket a jarmiiveket fogjak hasznalni.
EK AER-nél, amikor az iigyfél bejelenti a szallitmanyt, és az esetleg kockazatosnak mindsiil, a pénz-
igyorok ilyen jarmiivel szallnak majd ki a helyszinre megvizsgalni a szallitmanyt, vagy a kozton
ellendrizhetik igy a jarmiiveket.

NAV sajtokozlemény, 2016. 09. 08.
Recepturabol dolgoztak a mososzer-hamisitok

Gigantikus mennyiségii hamis mososzert gydrtottak abban a két budapesti zugiizemben, amelyeket
mitkodeés kozben fiileltek le a pénziigyi nyomozok. Megkozelitoleg 74 és fél tonna mosoport, valamint
tobb mint ezeregyszaz hektoliter folyékony mososzert lefoglaltak.

Eppen folyt a munka a 23. és a 15. keriileti raktarépiiletben, amikor a nyomozok rajtuk iitottek.
Az egyik helyszinen a munkéasok megprobaltak elbujni, de gyorsan megtalaltak dket. Az eddigi infor-
maciok alapjan a mosdszerek alapanyagat Szlovakiabol rendelték egy romén cég nevében, majd a kész
termékeket magyar cégeken keresztiil értékesitették Németorszagba. Ugy tiinik, kizarolag kiilfoldi
piacra dolgoztak.

crey

a hozzavalok kozott étkezési so €s festékanyag is szerepel. A két helyszinen 6sszesen heten dolgoztak.

A rajtatitést kdvetden, egy héttel késobb a nyomozok megtalaltak azt a raktart is, ahol a kiskereskedelmi
forgalom szamara csomagolt, szallitasra varo folyékony mosodszert taroltak.

A pénziigyi nyomozok a hamis mosdszereken kiviil tobbek kozott lefoglaltak az tizemben felhaszna-
lasra varo tiz tonna sét, 750 kilogramm natrium-benzoatot, hat tonna ismeretlen eredeti por mosdszert
¢s tobb tizezer darab csomagoldanyagot: cimkéket, flakonokat, dobozokat.

Az ligyben iparjogvédelmi jogok megsértése miatt folyik a nyomozas. Jelenleg négy gyanusitott van
az ligyben. A jogtulajdonosok el6zetes tajékoztatasa szerint az okozott kar meghaladja a 150 millid

forintot.

A kézleményhez tartozo videofelvétel és fotok a médiaszerveriinkrol letolthetok: http://media.nav.gov.
hu/media. Jelszokeérés: sajto@nav.gov.hu.

Dr. Sarkozi Alexandra alezredes, biiniigyi szovivo
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NAV sajtokozlemény, 2016. szeptember (rendkiviili sajtotajékoztato)

Téjékoztat:
* dr. Vankoé Laszl6 dandartabornok, féigazgatd, NAV Biiniigyi Féigazgatosaga
* dr. Zambo Péter ezredes, foigazgato-helyettes, NAV Biiniligyi Fdigazgatdsaga
» Toth Mark alezredes, foosztalyvezetd-helyettes, NAV Biiniligyi Féigazgatosaga

A sajtotajékoztatd hazigazdaja dr. Sarkozi Alexandra alezredes, a NAV biiniigyi szovivoje.

Nemzetkozi egyiittmiikodéssel sikeriilt felszamolni egy ujabb illegalis cigarettagyarat

Ujabb, kiilfoldiek altal miikodtetett dohanyiizemet lepleztek le a pénziigyi nyomozok Budapesten.
Az eurdpai hatosagok eldtt is ismert blinszervezet iranyitoi és tagjai elézetes letartoztatasban vannak.
Az épphogy beindult tizem rendkiviil gyors felszamolasdban a Bolgar Rendorség Szervezett Blindzés
Elleni Igazgatdsaga és az EUROPOL is segitséget nyujtott.

A pénziigyi nyomozok rajtaiitésekor harom ott dolgoz6é moldav allampolgar probalt menekiilni a X.
kertileti telephelyrdl, ahol az illegalis dohanyiizem miikodott. Az iizemet egy izraeli és gruz tagokbol
allo blinszervezet miikddtette. A pénziigyi nyomozok egy komplett fermentalo és cigarettagyartd gép-
sort, csomagologépet, nagy mennyiségii vagott dohanyt, csomagoldéanyagokat €s kész, Golden Mount
markdjl, eredetileg az Egyesiilt Arab Emirségekben gyartott, az angol piacon ismert cigarettat talaltak.

Az lizemben ¢és a raktarokban dsszesen 3,3 tonna dohdnyt és csaknem félmilli6 szal cigarettat
foglaltak le. Informéacioink szerint kész cigaretta ebbdl az lizembdl még nem keriilt piacra.

A NAV pénziigyi nyomozdi altal felszamolt, nemzetkdzi blinszervezet elleni fellépés 6sszehangola-
saban, illetve az osztrak-szlovak-bolgar hatésdgok kozotti koordinacioban részt vett az EUROPOL és az
INTERPOL is. Az elkdvetok elfogasara a Févarosi Foiigyészség ujonnan alakult, Gazdasagi Blinligyek
Osztalya tligyészeivel valod folyamatos egyeztetés mellett keriilt sor. Az egyik iranyitdo nemzetkozileg
ismert bin6z6. A magyar akcidval egy idoben Ausztridban is felderitettek egy illegélis cigarettagyarat,
amelynek egyik iranyitdja szintén ez a személy volt.

A torvénytelen gyartassal csaknem 64 millio forint jovedéki adot csaltak el. Ha az izem tovabb
miikddik, egy év alatt tobb mint 171 millio szal cigaretta keriilhetett volna feketepiacra. A helyszinen
lefiilelt harom moldav allampolgar, a két iranyito 1zraeli férfi és a blinszervezet izraeli tagja a Févarosi
Foligyészség inditvanyara elozetes letartoztatasban, a griiz és magyar tagok hazi érizetben vannak.

A nyomozas kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozé koltségvetési csalds miatt, fokozott tigyészi
feliigyelet mellett folytatodik.

Tovéabbi informacio: Europai Renddrségi Hivatal (EUROPOL)

A hagai kdzpontu Europol az Eurdpai K6zosség bliniigyi egyiittmiikodését biztositja. Ezt kdzosségi
szintli informdcidcsere formajaban teszi a szervezett blindzés, a terrorizmus, az illegalis kabitoszer-
kereskedelem €s a nemzetkozi blingzés egyeb sulyos formai elleni kiizdelem és megeldzés érdekében.
A hégai kdzpontban 28 tagillam és 10 tovabbi orszag dsszesen 71 illetékes hatosdganak képviseldi
segitik az egylittmiikodést és az informaci6 gyors aramlasat. A NAV 6sszekoto tisztje szintén a hagai
kézpont munkatarsaként dolgozik.
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Napi.hu, 2016. 11. 03
Adozas 2017: jon a szigor, ,,bizalmatlanabb” lesz a NAV

Meég jobban kormére néznének az adoelkeriiloknek, szigorubb lesz az adozoi mindsités, modosulnak
a bejelentési szabdlyok, uj adatszolgaltatasi kotelezettségek, keményebb birsagok varhatok: egyebek
kozott ezek az uj jogintezményeket is felvonultato adoeljarasi torvény kormany altal javasolt modosi-
tasai — hivja fel a figyelmet az Adozona.hu.

Jovore kevesebb lehet a megbizhatd ad6zok szama. Boviil ugyanis a feltételek kore. Csak a tényleges
gazdasagi tevékenységet folytato, a targyévben pozitiv adoteljesitménnyel rendelkezd ad6zok kaphatnak
megbizhatd mindsitést. A mddositas ezzel kizarna az alvocégeket ebbdl a kedvezményeket biztosito
intézménybdl — olvashaté a portalon.

Aki azonban 2017-ben is megbizhaté ad6zonak mindsiil, tobb és nagyobb kedvezményre szamit-
hat. A megbizhat6 ad6zok mar 1,5 milli6 forint netté adotartozasig kérhetnek évi egy alkalommal 12
honapra potlékmentesen fizetési konnyitést. Kikeriil tehat a torvénybdl a kérelmez6 adotartozasanak
minimum értéke — ami most 10 ezer forint —, valamint jelentdsen megemelkedik a maximum érték,
ami jelenleg 500 ezer forint. Tovabba a javasolt szoveg szerint mar nem kizarolag részletfizetés kérhetd
majd, hanem fizetési konnyités is, ami azt jelenti, hogy a részletfizetés helyett halasztas is igényelheto.

Fontos azonban, hogy a jovében megsziinik az adohatosag negyedévenkénti felhivasa az automatikus
részletfizetési kedvezmény lehetdségére vonatkozoan. A megbizhaté adézdknak is még nagyobb oda-
figyeléssel és rendszerességgel lesz ajanlott ellenérizni az adofolydszamlajukat — hivjak fel a figyelmet.

k %k ok

Napi.hu, 2016. 11. 04
Korrupt NAV-osok buktak le
Adovégrehajtast akart meghiusitani a NAV megyei osztdlyvezetdje és tarsa félmillio forintért.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) egyik meg nem nevezett megyei adoigazgatdsagan a végre-
hajtési osztaly vezetdjeként dolgozo férfi pénz fizetése ellenében vallalta, hogy a két tarsa altal meg-
jelolt cegekrdl adotitoknak mindsiilo adatokat szolgaltat ki, €s az adovégrehajtasi eljards jogellenes
befolyasolasa utjan kdzremiikodik abban, hogy a megjeldlt cégekkel szembeni adovégrehajtasi eljaras
eredménytelentil zaruljon, igy az addtartozast végiil toroljék. Ezt kdvetden 2016. szeptember €s okto-
ber honapokban tobb alkalommal kiilonb6z0, szazezer forintot meghalado 6sszegeket, 6sszesen tobb
mint félmillio forintot vett 4t az egyik tarsatdl — olvashatd a Kézponti Nyomoz6 Féiigyészség kozle-
ményében.

A Ko6zponti Nyomozo Féiigyészség a Nemzeti Ado- és Vamhivatal osztalyvezetdjét 2016. oktober
26. napjan, egy pénzatadast kdvetden elfogta, majd vezetd beosztasu hivatalos személy altal az el6-
nyért hivatali helyzetével egyébként visszaélve elkovetett hivatali vesztegetés elfogadasa blintette miatt
hallgatta ki gyanusitottként, és drizetbe vették. A gyanusitott két tarsanak is ezen a napon megtortént
a gyanusitotti kihallgatasa. Az ligyészségi kihallgatasok soran a gyantsitottak beismerték a biincse-
lekmények elkovetését, szabadlabon védekezhetnek.


mailto:napi@napi.hu
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Napi.hu, 2016. 11. 04.
Milliardos adocsalokat fogtak

Egy idopontban negyven helyszinen jelentek meg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) munkatarsai
abban az akcioban, amelyben két biinszervezet vezetdi és tagjai kezén kattant a bilincs. A miianyag
granulatummal iizletelo gyanusitottakat orizetbe vették. A két biinszervezet osszesen csaknem egy-
milliard forint afat csalt el.

A gyanu szerint egy kecskeméti férfi miianyag granuldtumot szerzett be Szlovakiabol nettd aron,
¢s hogy a befizetend6 afat megsporolja, beszerzését magyar cégek nevében kiallitott fiktiv szamlakkal
igazolta. igy azt a latszatot keltette, mintha az arut itthon vésarolta volna. Az atszamlazasokhoz stroma-
nok nevén 1évo, valos tevékenységet nem végzo cégeket hasznalt. A cégek cserélésében és a stromanok
bevonasaban harom tarsa, mig az aru megrendelésében egy ember segitette.

Mikozben a pénziigyi nyomozok a céghalozat felgongyolitésén dolgoztak, az egyik fiktiv cég
kapcsan egy ujabb, masok altal iranyitott blinszervezet tevékenysége is korvonalazodott. Ez a csapat
szintén miianyag granuldtummal {izletelt, ugyanazzal a modszerrel csalta el az afat.

A blinszervezetek altal okozott kar megtériilésére ingatlanokat, bankszamlékat zaroltak, emellett
tobb nagy értékit BMW-t, a hazkutatasok soran fellelt tobb milli6 forint készpénzt és harom kamiony-
nyi milanyag granuldtumot is lefoglaltak.

A pénziigyi nyomozok tizenegy gyanusitottat hallgattak ki koltségvetési csalds miatt, koziiliik
heten eldzetes letartoztatasban varjak a nyomozas befejezését — kozolte a NAV.

k %k ok

NAV sajtokozlemény, 2016. 11. 15.
Volt légiost fogott el a NAV

A Merkur egység bevetésével és elfogasokkal kezdodott az a siofoki akcio, amelyben a NAV pénziigyi
nyomozoi egy 0rzovédo cég vezetoit vették orizetbe. Egy valamikori idegenlégios iranyitotta a biin-
szovetséget, tarsai kozott tobbszorosen korozott személyt is sikertilt elfogni.

A balatonszarszo6i férfi iranyitdsaval miikodo vagyonvédelmi feladatokat ellatod blinszovetség tobb mint
hatszazmillio forint kart okozott a koltségvetésnek. A valdsagban nem miikodo cégek beiktatasaval,
valotlan szamlazassal 150 millio forint afat csaltak el, mig a dolgozdok utan 470 milli6 forint Gsszegii
jarulékot nem fizettek be.

Az akcidban 110 pénziigyi nyomozd tobb megyében, 35 helyszinen végzett hazkutatast, melynek soran
vagyontargyakat, valamint készpénzt is lefoglaltak. A Veszprém megyei adorevizorok az alkalmazottak
bejelentését ellendrizték. A céghalozatot mitkddtetd volt 1€giost a NAV Merkur Bevetési Egysége fogta
el; az egyik alnevet haszndlo tarsat harom elfogatoparancs alapjan korozték, elfogdsa utdn megkezdte
korabban kiszabott bortonbiintetésének letoltését.

Az okozott kar megtériilésére 306 millio forint 6sszegben zaroltak az elkovetdk vagyonat: gépkocsi-
kat, ingatlanokat, készpénzt és koveteléseket. A pénziigyi nyomozdk az akcid napjan 11 gyanusitottat
¢és 15 tanut hallgattak ki.
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Az iranyito férfit a Kaposvari Jarasbirosag eldzetes letartoztatasba helyezte.
Az iigyben a NAV Ko6z¢p-dunantili Blinligyi Igazgatosaga folytat nyomozast blinszovetségben el-
kovetett koltségvetési csalas miatt, az elkdvetok tettiikért akar 10 év szabadsagvesztéssel is felelhetnek.
Az iigyhoz kapcsolodo videofelvétel médiaszerveriinkrol letoltheto: http://media.nav.gov.hu/media.
Jelszokeérés: sajto@nav.gov.hu. Kerjiik, a felvételek felhasznalasakor feltétleniil takarjak ki a személyek
arcat és a felismerheto rendszamokat!

Dr. Sarkozi Alexandra alezredes, biiniigyi szovivo

NAV sajtokozlemény, 2016. 11. 21.
Szponzoracio cimén elcsalt milliardok

Tobbnapos akcioval sikeriilt felszdmolni egy orszagos biinelkdvetdi kort, amely szponzoracionak alca-
zott adocsalassal 3,2 milliard forint kart okozott az allami koltségvetésnek. Az ligyben tobb szaz cég
érintett. A zaroldsoknak koszonhetden az okozott kar varhatoan teljes egészében megtériil.

Két szekszardi férfi autoversenyzés mellett reklamiigynoki tevékenységre alapitott cégeket. Evente
tobb szaz vallalkozassal kotottek szponzori szerzodést. Reklamfeliiletként a turafutamokra nevezett
versenyautok szolgaltak. A cégek nevével és logdival felmatricazott autokrol késziilt versenyfotokkal
latszolag igazoltak a teljesitést, s6t a szponzorok szamlat €s teljesitési igazolast is kaptak az atutalt évi
tobb milliardos szponzori dijrol. A szponzorok a fiktiv szamlakat koltségként elszamoltak, azaz ado-
bevallasaikban levonhato tételként szerepeltették.

A gyant szerint azonban a szamlak mogott nem volt valds teljesités, ugyanis a szponzorok altal
havonta atutalt 0sszegeket az elkdvetok készpénzben felvették, €s az 6sszeg 95 szazalékat a szponzo-
roknak visszaosztottak.

Az orszagos céghalodzat €s blinelkdvetdi kor leleplezésére haromnapos akciot szervezett a NAV
Dél-dunantuli Biinligyi Igazgatosaga. A harom nap alatt 227 helyszinen, orszagszerte 270 pénziigyi
nyomozo végzett hazkutatdsokat, lefoglalasokat. A két irdnyitot a Merkur Bevetési Egység komman-
dosai fogtak el.

A pénziigyi nyomozok harom nap alatt 27 ingatlant, 15 gépjarmiivet és céges lizletrészeket zaroltak.
Emellett készpénzt is lefoglaltak, tovabba az érintett cégek és személyek 10 pénzintézetnél vezetett 72
bankszaml4jat ,,befagyasztottak” csaknem 400 milli6 forint értékben.

Az egyik gyanusitott ingatlanaban tartott hazkutataskor elokeriil6 drog miatt a rendérség intéz-
kedett.

A nyomozok huszonegy gyanusitottat hallgattak ki, koziiliik heten elézetes letartoztatdsban van-
nak. A nyomozas iizletszeriien elkovetett, kiilondsen nagy vagyoni hatranyt okozo koltségvetési csalds
miatt folyik. Az elkovetdk akar tiz év szabadsagvesztésre is szamithatnak. A biintetés megduplazodhat,
ha bebizonyosodik, hogy tettiiket blinszervezetben kovették el.

Az tigyhoz kapcsolodo videofelvétel médiaszerveriinkrol letoltheto: http://media.nav.gov.hu/media.
Jelszokerés: sajto@nav.gov.hu. Kerjiik, a felvételek felhasznalasakor feltétleniil takarjak ki a személyek
arcat és a felismerheto rendszamokat!

Dr. Sarkozi Alexandra alezredes, biiniigyi szovivo

Az alabbiakban egy olyan esetet mutatok be, amely 6nmagéaban semleges hirnek szamit, de témdjanal
fogva alkalmas arra, hogy a sajto kénye-kedve szerint talalhassa pozitivan vagy negativan is.
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A NAV 2016 majusaban elsO izben rendezte meg a testiileti kutyak versenyét. A 24.hu errdl szolo
mozgoképes beszamoldja a lehetd legrosszabbat hozta ki az eseménybdl.*”
Az Indexen megjelent iras viszont éppen ellenkezdleg: pozitiv kicsengésii.®®

Index.hu, 2016. 05. 28.
Nem a drog motivalja a NAV-os kutydkat

A Nemzeti Ado- és Vamhatosag idén kutyaversenyt tartott, ahol tobbek kézott az is kideriilt, hogy
a NAV-os kutyadknak is van Facebookja, és hogy a kabitoszer nem, csak a jaték motivalja a szakalla-
tokat. Ennek ellenére nem ritka kutyds NAV-os berkekben, hogy eldkeriil egy kis gyakorldédrog.

,Nagyon apportos” — mondta viccesen az egyik profi NAV-os szolgalati kutyavezeto egy nonek,
miutdn a n6 kutyajat — amit a n6é azért hozott ki a NAV kutyaversenyére, hogy egy profi ebbel fotdz-
hassa le — nem igazan hatotta meg az iranyaba elhajitott labda.

Ha ekkor még nem tudtam volna, hogy az adohatosag versenyén a kutyatulajdonosok dilije egyesiil
majd az allamigazgatas drog-, csempészcigi-, és blindzdkeresésre szakosodott hidegvérli rendszere-
tetével, akkor a kovetkezd par percben mar biztos leesett volna az elkapott beszélgetésfoszlanyok-
bol. Olyanokbdl példaul, mint amikor az egyik kutyaval kapcsolatban elhangzott, hogy neki is van
Facebook-oldala, vagy amikor az egyik versenyzd kutya értékelésekor kideriilt, hogy a drogkeresd
mutatvany ,,nem volt rossz munka, szép munka volt, bar a kutya kicsit tal volt porogve.”

Kutyabol nem lesz szalonna

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal (NAV) Bevetési Igazgatdsaga idén el0szor rendezte meg az adohatdsag
testiileti keresO- €s jardrkutyainak versenyét, amire az orszag szinte minden rész¢ébdl neveztek szol-
galati kutyakat. A programban volt engedelmes munka, terep- és csomagkutatas, blindzoelkapas és
razzia is (NAV-os nyelven helyiség- és gépjarmiikutatas). En a csomagkutatés és a biindzds szamokat
tekintettem meg a Pénziigydr S.E. kébanyai sportpalyajan.

A szamokat a kutyak és a kutyavezetdik egylitt csinaltdk végig, a végén pedig pontot kaptak
a versenyszamokra, az alapjan, hogy mennyire pontosan, fegyelmezetten, és gyorsan hajtottak végre
a feladatokat. A haromnapos verseny végén még gyoztest is hirdetnek, de az egyik NAV-os azt mesélte
nekem, hogy valdjaban itt nincs sz6 nagy vetélkedésrol, inkabb csak a kutyas kdzosség 0sszetartasarol
sz6l az esemény.

Val6sziniileg a kutyak sem vélték ezt masképp, de ket inkabb a feladatok preciz végrehajtasa ér-
dekelte, legalabbis az elsd versenyszam, a kabitdszer- €s cigarettakeresés kicsit olyannak hatott, mint
amikor a gyerekeket karacsonykor végre az ajandékokhoz engedik.

A mi munkank egy nagy jaték — magyarazta nekem az egyik kutyavezetd, akivel szoba elegyedtem.
,»Na, helyben vagyunk” — gondoltam, mert eszembe jutott a sajat kutyakiképzd multam, ami nagyjabol
akkor érte el a tetépontjat, amikor alkalmi hobbi-kutyasétaltatoként megtanitottam a kolcsonkutyat
arra, hogy kutyasapkaban rohangéljon a lakasban.
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Say no to drugs

Ennél persze sokkal komolyabb jatékrol van sz6 az adohatosag alkalmazasaban allo kutyak esetében.
Ahogy azt az egyik kutyavezet6tdl megtudtam, tévhit, hogy a kutyak kabitoszert fogyasztanak. A ki-
képzés soran az adott anyag mellé kell helyezni a labdat, hogy a kutya agydban az adott szag a jaték-
kal kotddjon 6ssze. A kutya ezért meg akarja taldlni a kabitoszert, vagy a cigarettat, mert tudja, hogy
siker esetén labdazas lesz a dologbdl. S6t a kutyavezetd szerint a kutyat a levadaszas-ledlés-elcipelés
evolucids szempontbol még a labdazasnal is magasabb szinten allo ési 6sztone hajtja a leginkabb.

Mindezt a gyakorlatban is lathattam az elsd versenyszam sordn: a focipalya szélére sorokban vol-
tak kipakolva a poggyaszok, amik koziil a kutyaknak ki kellett szagolnia a gyantsat. A kutyavezeto
elmondasa alapjan ilyenkor a kutyak ilyenkor két modon jelzik, ha szagot fognak: kutyakeresos szleng-
ben passziv jelzésnek szamit, ha megallnak, és aktivnak, ha rakapnak egy poggyaszra. Az azonban
mar a kutyavezetd felelossége, hogy a kutya végiil ne érhessen hozza a cigarettahoz vagy a droghoz.
A versenyszam alatt hangosbesz¢l6bdl folyamatosan olvastak fel az eredményeket, ilyesmiket példaul,
hogy ,,Kovacs Zoltan, 27 pont”.

Az is kideriilt, hogy nagyon sokat kell gyakorolni, hogy a keresés flottul menjen: egy 8 o6ras mi-
szakbdl eldiras alapjan legalabb kettdt, egy 12 6rasbol pedig négyet kell gyakorlassal tolteni az eld-
irdsok szerint. Ezen kiviil pedig annyit dolgoznak a kutyakkal, amennyit tudnak: egy reptéren dolgozo
kutyavezetd azt mondta, altalaban 20 perc munka mellé 40 perc pihenés jar a kutyajanak, mert 20 perc
alatt pont annyira elfarad a szaglasa, hogy pihennie kell.

Akkor most tényleg van a kutyas NAV-osoknal drog? — mertil fel az emberben a kérdés meég
akkor is, ha kilencéves koraban latott egy filmet, amiben egy kamaszlany hanyt a drogtol, és azdta
nemhogy drogozni, de még a drogra gondolni se mer igazan. A valasz: igen: drog nélkiil aligha le-
hetne a kutyak keresoreflexeit fejleszteni, ezért a NAV-os drogkereso kutyak gazdainal legélisan le-
het gyakorlodrog, €s ott gyakorolnak az allatokkal, ahol akarnak.

Nem minden NAV-os van ugyanakkor raszorulva az allami drogellatményra. Minden kutyanak
van ugyanis egy-egy szakteriilete, és vannak olyan kutyak, amiket csak csempészcigi felderitésére
hasznalnak. Es olyanok is, amik inkabb kabitoszerben erések. A keresSkutyak aduaszai pedig a dual
képzettségliek, amik egyarant bevethetdk drog és cigi esetén is. A kutyakat 14 hét alatt képezik ki:
tobbnyire a vadaszkutyakbol keriilnek ki az igazén jo keresdebek, de a kutyavezetdk szerint barmi-
lyen fajtabol lehet jo kereso.

Azon kiviil viszont, hogy a kutyak tokélyre fejlesztett keresoreflexekkel vannak ellatva, szolga-
laton kiviil teljesen atlagos életet €lnek: az egyik kutyavezetd azt mesélte, hogy a kutyavezetokkel
szemben hivatalos elvaras, hogy kertes hazban lakjanak, ahol a szolgélati kocsijuk €s a kutya is elfér.

Vam, ado, drama

Miel6tt viszont még tilsagosan is elmeriilhettem volna a keresékutyak vildgaban, a verseny szervezoi
feltereltek a kozonséget a lelatora, mert kovetkezett a kozelharcban bdvelkedd blindzds versenyszam.
Itt a verseny egy kicsit szinhazi jelleget 6ltott: — Nem mész innen, te szemétlada? — livoltotte példaul
az egyik, blingzot alakitdé NAV-os, amikor egy kisbuszban keriilt szemtdl szembe az egyik német ju-
hasszal. ,,Jajj nekem” — orditotta, majd a blin6z6i jellegét ado ballonkabatjaban a féldre rogyott, mi-
kozben a kutya az egyik karjaba harapott.

Ez a versenyszam ugy nézett ki, hogy a bilindz6 egy kisbuszban ordibalt, 16voldozott, majd két

nyomoz06 rékiildte az ebet, ami hatdstalanitotta, ezt kovetden pedig bilincsben elvezették.

— Varjal csak, most fogjadk megenni az embert! — mondta valaki a k6zénségbdl, és amikor mar
nem lehetett hova fokozni a fesziiltséget, kovetkezett az utolsé feladat, ahol az immar ballon-
kabat nélkiil nyomuld, bottal felfegyverzett biin6z6 ¢és a kutya szemtdl szembe szaladt egy-
massal. Itt mar teljes parbeszédek hangzottak el, példaul ilyenek:
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Nyomozok: Alljon meg, Nemzeti Ado- és Vamhivatal!
Biin6z6: Teeeeedd066060! E660600!

Nyomozok: Alljon meg, ne mozogjon!

Kutya: Vauauauaiuauai!

Természetesen a NAV-osok nyertek, a kozonség vastapssal idvozolte a mutatvanyt, a zsiiri pedig is-
mertette az értékelését, ami rendre épitd jelleghi volt. Inkabb csak olyasmikbe kotottek bele, hogy itt
vagy ott megtorpant a kutya, vagy hogy valakinek a reakcidja nem volt elég gyors.

Az értékelés utan mindenki megbesz¢€lte a latottakat, majd pedig a kozonség, a NAV-osok, €s a ku-
tyak is mentek a dolgukra. En pedig hobbi-kutyakiképz6ként mélyen magamba néztem, és elismertem,
hogy mennyire hosszu ut all még el6ttem.

A Horvéath Andras-féle botrany rendkiviil érdekes és tanulsdgos a NAV torténetében, am az ezzel kap-
csolatos hirek olyan terjedelmiiek, hogy azokat itt nem adjuk kdzre. Az interneten viszont rengeteg
iras elérhet6.%

A Vida Ildiko-féle botrannyal kapcsolatban ugyanez a helyzet.””

4.2. Katasztrofavédelem’
2010 — Vorosiszap-katasztrofa™

Magyarorszag addigi legnagyobb 6koldgiai kovetkezményekkel jard ipari katasztrofaja 2010. okto-
ber 4-én nem sokkal 12:00 utan tortént, amikor a Magyar Aluminium Zrt. teriiletén az iszaptarol6
X. kazetta nyugati gatja atszakadt. Ennek kovetkeztében koriilbeliil egymillio kobméter vordsiszap
¢s lugos viz elegye a Torna-patak medrén keresztiil elontétte Kolontar, Devecser €s Somlovasarhely
egyes részeit. Az aradatban 10 ember vesztette életét, és 286-an szorultak valamilyen egészségiigyi
ellatasra. A harom érintett telepiilésen Osszesen 358 lakdingatlant, valamint tobb mint 1000 hektar
mezogazdasagi teriiletet karositott az arhullam.

A katasztrofat kovetd helyredllitas-ujjaépités, valamint a lakossag karenyhitése rendkiviil rovid
1d6 alatt, mindossze kilenc honappal az esemény utan megtortént.

6 http://444.hu/tag/horvath-andras/?page=1

http://vs.hu/kozelet/osszes/itt-vannak-vida-ildiko-kitiltasanak-elozmenyei-1113

http://mandiner.hu/cikk/20141113 itt a vagatlan felvetel a goodfriend vida_talalkozorol

i Az alabbi esetek 2010 és 2016 kozott torténtek, s valamennyirdl a Katasztrofavédelem honlapjan olvashato részletes beszamolo. Sajtobeli meg-
jelenésiik sokféleségét itt képtelenség megjeleniteni, de az interneten a mai napig rengeteg iras talalhato, amelyek alkalmasak az elemzésre.

72 www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/filedb/hirek/790/sajto _hatteranyag 1004.pdf
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2012 — Katasztrofavédelem egységesitése (katasztrofavédok — tiizoltok)™

2012. januar 2-an keriilt sor az egységes allami katasztrofavédelmi szervezet tinnepélyes megalaku-
lasara, amelyen a miniszterelnok, a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, allami, 6nkormanyzati
vezetdk és nemzetkozi szervezetek képviseldi, valamint a katasztrofavédelem allomdnya is jelen volt.
Az egységes szervezet megalakitasa egyarant fontos volt a tlizoltosag, a polgari védelem, az ipar-
biztonsag valamennyi szerepldje szempontjabol, hiszen rendszervaltas 1éptékli valtozas tortént ezen
a teriileten, ami fokozta a biztonsagot, veszélyhelyzetben pedig egységessé tette az iranyitast. Az (j
szervezet rendeltetése a magyar allampolgarok €let- €s vagyonbiztonsaganak, a gazdasag biztonsa-
gos mukodésének, valamint a kritikus infrastruktiranak a védelme. Minthogy ezek kozbiztonsagi
feladatok, a katasztrofavédelem rendvédelmi szervként, egységes beliigyminisztériumi irdnyitéas alatt
veégzi munkajat.

2013 — Hohelyzet™

2013. marcius 14-én a rendkiviili, télies idjaras miatt az orszagban tobb helyen jarhatatlanna valtak
az utak, nagyon sok kozuti baleset tortént, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén és Hajdu-
Bihar megyében pedig 6sszesen mintegy 180 ezer ember maradt aramszolgaltatas nélkiil, miutan az elekt-
romos vezetékek a rajuk esett 6nos esé miatt megsériiltek. Ezen a napon 12 megyében kozel 4800 ember
avatkozott be 816 technikai eszkozzel, €s csaknem 1800 embert kellett ideiglenesen elhelyezni.

Ro6vid id6n beliil tobb baleset tortént az M7-es autopalya Fejér megyei szakaszan marcius 14-én
délutan. Szabadbattyannal harminc személygépkocsi, nyolc kisteherauto és kilenc nyerges vontatd
iitkozott 6ssze. A miiszaki mentést nehezitette, hogy a jarmiivek teljesen 6sszetorlodtak, a szalag-
korlatokhoz szorult személygépkocsik ajtajahoz nem fértek hozza a tiizoltok. Toébb mint tiz sériiltet
a székesfehérvari, a sarbogardi, a balatonfiiz{di, a veszprémi €s a pétfiirddi hivatasos tiizoltok, valamint
a katasztréfavédelmi igazgatdsag munkatarsai szabaditottak ki a roncsok koziil. Az egyik személygép-
kocsiban egy ember életét vesztette. A sériiltek szdma meghaladja a negyvenet. A katasztrofavédelem
kérésére tobb melegeddbusz érkezett a helyszinre.

A hofuvas 57 telepiilést, majdnem 30 ezer embert zart el a kiilvilagtol. Szaz kozut volt jarhatat-
lan. Volt olyan megye, ahol az ivovizhal6zat hibasodott meg, ez ot telepiilés csaknem 11 ezer lakojat
érintette. Majdnem négy és fél ezer embert kellett befogadohelyen elhelyezni.

A rendkiviil kemény téli id6jaras marcius 15-én mar 18 megyében okozott komoly problémakat.
Csaknem 2500 beavatkozo dolgozott 609 technikai eszkozzel, tobb mint 12 ezer ember ideiglenes
elhelyezésérdl kellett gondoskodni. A hoftivas 75 telepiilést zart el, ez dsszesen kozel 48 ezer embert
¢érintett. Kilenc megye 205 telepiilésén tobb mint 180 ezer fogyasztonal az aramellatas, négy megye
22 teleptilésén pedig a vizszolgaltatas sziinetelt, ez utobbi majdnem 43 ezer embert sujtott.

Marcius 16-an a hivatasos katasztrofavédelmi erdk kilenc megyében 417 fével és 92 technikai
eszkozzel avatkoztak be a rendkiviili iddjaras miatt, tobb mint 3 500 embert kellett ideiglenesen el-
helyezni. A hofuvas 14 telepiilést, dsszesen csaknem négy és fél ezer embert zart el a kiilvilagtol. Ot
megye 107 telepiilésén 0sszesen majdnem 89 ezer fogyasztonal sziinetelt az aramellatas.

i www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/hirlevel/ BM_OKF Hirlevel 2012 01 het.pdf
™ www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1646
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2013 — Dunai arviz”

Az arvizi védekezésben 2013. junius 4. €és 13. kozott a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tag-
jai és az oktatasi intézmények hallgatoi koziil 18 687-en vették ki a résziiket. A Magyar Honvédség
allomanyabol 8 306 katona dolgozott a gatakon. A BM Orszagos Katasztroéfavédelmi Féigazgatosag
specialis mentécsapatai, a HUNOR és a HUSZAR nyolcvankilenc tagja indult a legkritikusabb he-
lyekre segiteni. A megyei dnkéntes mentdszervezetek 369 fovel védték a gatakat. Az onkéntes tiizoltok
3 500 fovel képviseltették magukat az arvizi munkalatokban. A polgardrség 19 515 emberét kiildte
a védmiivekhez. A kozfoglalkoztatottak 6 018-an, a civil onkéntesek 36 780-an voltak a sziikséges hely-
szineken, utobbiak a sajat lakokornyezetiik mellett méasok ingatlanat is védték az ar ellen. A hivatasos
egységek és az onkéntes segitdk a védekezés legnehezebb napjan, julius 10-én 95 telepiilés védelmi
szakaszain dolgoztak a gatakon, 6sszesen 13 253 ember kiizdott ekkor a viz ellen.

A védekezés soran a gatak megerdsitésére, ideiglenes védmiivek kialakitasara 10 179 46 homok-
zsakot és 242 500 kobméter homokot hasznaltak fel, 254 munkagépet, 1 092 szallitéeszkozt és 338
szivattyut mikodtettek. Kilenc helikoptert és 573 terepjarot vettek igénybe a rendkiviil nehéz kortil-
mények athidalasahoz.

Az arviz kozvetleniil 206 ezer embert veszélyeztetett, koziilik 1 570 fot kellett kitelepiteni.

Az arvizi védekezés legkritikusabb pontjai Gyorujfalu, Dunaszentpal, Neszmély, Szddliget,
Mecsér, Pilismarot, Tat, Dunabogdany, Kisoroszi, Nagymaros Szigetmonostor, Tahitotfalu, Kisapostag,
Bata, Baja ¢s Dunaszekesd telepiilések voltak. A védekezési helyszineken a katasztréfavédelem hiva-
tasos tisztjei a polgdrmesterektdl a védekezés iranyitasat 81 telepiilésen vették at. A Duna Gsszesen
47 285 hektarnyi kiilteriiletet ontott el, 36 575 hektar erddt és 10 710 hektar mezdgazdasagi teriiletet.

Az egyik megsziint kereskedelmi radi6 frekvenciajan 0j radivadé indult, az Arviz FM. A radié ji-
nius 9-én kezdte sugarozni adasat, hozzavetoleg 70, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
altal kibocsatott kozleményt, hirt olvastak be. A katasztréfavédelem honlapjat a leglatogatottabb pilla-
natban 48 481-en tekintették meg. A szervezet hivatalos Facebook-oldalarol pedig jinius 14-ig csaknem
215 ezer ember tajékozddott. A katasztrofavédelemtdl telefonon Gsszesen 25 541-en kértek az arvizi
helyzettel kapcsolatos informaciot.

2013 — Timar utcai hazrobbanas’

A HUNOR Mentdszervezet tizérds munka utan megtalalta a harmadik kertileti Timar utca egyik lako-
hazaban mult éjszaka tortént robbanas aldozatait, egy nét és egy férfit. Rendkiviil nehéz fizikai munka
utan talaltak meg a két keresett ember holttestét az épiilet harmadik emeletén. Az eltiinteket el6szor
kutyakkal keresték, aztan kutatokamerakat is hasznaltak. Ezt kovetden munkagépekkel megkezdték
a tetOszerkezet eltavolitasat, majd kéziszerszamokkal folytattak a kutatast. A munkat rendkiviili mo-
don nehezitette a visszagyulladas veszélye, valamint az, hogy az épiilet oldalfala teljesen hianyzott.
A robbands n6i dldozatat a Hunor mentdszervezet tagjai nem sokkal 22 ora el6tt az agyon fekve, a ra-
zudul6 tetdszerkezet tormelékei alatt talaltak meg. A masik holttestre egy 6raval késobb talaltak ra.

H www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1966

7" www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=2125
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2014 — Mura—Drava arhullam, régiés kommunikacié’’

A Régios Iranyito Torzs 2014. szeptember 15-ét6l iranyitotta a védekezeési munkalatokat a Mura,
a Drava és ezek mellékfolydinak teljes magyarorszagi szakaszain, tovabba a Raba egyes térségeiben.
A torzs Baranya, Somogy, Vas és Zala megyékben tobb mint szaz telepiilésen irdnyitotta az arviz el-
leni védekezést, amelynek soran tobb mint 300 ezer homokzsakot hasznaltak fel. Az orszagban elzart
teleptilés mar sehol nincs, ahol pedig sziikséges, ott fertdtlenitik a korabban elontétt tertileteket.

Két napot toltott a Drava mentén Magyarorszag hivatasos mentdszervezetének huszonegy fobol
allo alegysége, a HUNOR tagjai tiz specidlis technikai eszkoz segitségével a folyd tobb mint Gtven
kilométer hosszu szakaszan ellendrizték a védmiiveket.

Az arvizi védekezésben a viziigy és a katasztrofavédelem mellett példas egyiittmiikodéssel vett
részt a rendérség, a polgarérség, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, az Adyligeti, a Kérmendi
¢s a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola hallgatéi allomanya, a karitativ €s humanitarius szervezetek,
valamint az allampolgarok.

2016 — Facebook-jaték™

2016. februar 1-jén a katasztréfavédelem a hivatalos Facebook-profiljan jatékot indit, amelyben dsszesen
200 darab, egyenként koriilbeliil 10 ezer forint értékii szén-monoxid-érzékeldt lehet nyerni. A kataszt-
rofavédelem Orszagos Tlizmegeldzési Bizottsaga az egyik legfontosabb feladatanak tekinti a szén-mon-
oxid-mérgezéses esetek szamanak a visszaszoritasat és az emberek széles korli tajékoztatasat ebben
a témakorben. A hatékony tdjékoztatas érdekében a katasztrofavédelem hivatalos Facebook-profiljan
jatékot inditunk, amelyben két héten keresztiil 6sszesen kétszdz szén-monoxid-érzékeldt nyerhetnek
azok, akik a kiilonbozo feladatokat a legjobban teljesitik. Februar 1-jét6l 14 napon keresztiil napi 14
érzékeld taldl gazdara, a jaték utolsd napjan pedig 18 érzékeldt lehet megnyerni.

2016 — kéményseprési feladatok™

A kéménysepro-ipari szolgaltatoi tevékenységgel osszefliggd feladatok ellatasa érdekében a kataszt-
réfavédelem kéményseprd szakmunkésok és mesterek szdmara hirdetett meg — a varhatd szolgaltatoi
teriilet nagysagéval aranyos mértékben — tobb mint 400 allast orszagos szinten. Az eldzetes felmérések
¢s az dnkormanyzatok korabbi nyilatkozatai alapjan a katasztrofavédelem kéménysepro-ipari szerve
2016. julius 1-jétdl 15 megye 1 835 telepiilésén végez kéménysepro-ipari szolgaltatast. A jogszabalyok
valtozasanak értelmében az idei év masodik félévétdl — szolgaltatotol fiiggetleniil — ingyenessé valik
a lakossag szamara végzett sormunka.

77 http://zala. katasztrofavedelem.hu/hirek/2365
www.kormanyhivatal.hu/hu/baranya/hirek/sikeresen-befejezodott-a-dravan-az-arvizi-vedekezes
78 www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=4072

” www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=4024


http://zala.katasztrofavedelem.hu/hirek/2365
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/baranya/hirek/sikeresen-befejezodott-a-dravan-az-arvizi-vedekezes
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=4072
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=4024

58 RENDESZETI KOMMUNIKACIO — A MEDIA TUKREBEN

4.3. Biintetés-végrehajtasi Szervezet80

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezettel kapcsolatos itt kozre adott hiradasok egy részét egyszert,
korrekt ténykozlésnek vagy figyelemfelhivasnak szantak. Egyiknek-masiknak a hatdsa sziikségszertien
még nem lathatd. Mas résziik kifejezetten pozitiv kicsengésii lizenetet hordoz, s minden jel arra mu-
tat, hogy sikeriilt is igy talalni Oket. S van koztiik olyan, amelyik semleges hiradasnak indult, mégis
negativ mellékhatasokat valtott ki a kozvéleményben. Mindegyik elemezhetd €s tanulsagos.

A tematika szines. A biintetés-végrehajtasi szakemberek toborzasa, egy konkrét 1j bortonobjektum
atadasa, 0j bortonok épitése, egy biintetés-végrehajtassal kapcsolatos, kiemelten fontos kulturalis kozos-
ségi esemény, a fogvatartottak elhelyezésével foglalkozd6 ombudsmani jelentés és annak visszhangja,
lyek méltan tarthatnak igényt a kdzvélemény érdeklddésére. Hogy melyiket hogyan kozli a szervezet,
¢s aztan melyikkel mit kezd és mit hoz ki beldliik a sajto, az sok tényez6tol filigg.

Reméljiik, hogy az alabbi esteken keresztiil ezekrdl a tényezokrdl €s az altaluk kivaltott tarsadal-
mi hatasrol elemz6 igénnyel lehet gondolkodni és beszélgetni. S arrdl is, hogyan lehet a lehet6 leg-
kedvezoébb befolyast gyakorolni arra, hogy ezek a folyamatok mind a kozdsség szempontjabol, mind
a biintetés-végrehajtasban dolgoz6 szakembereknek, mind pedig a bortonviselt emberek tarsadalmi
reintegracidjara nézve pozitiv kimenetelliek legyenek.

Toborzas

vagy

JelentkezZl

Amit kinalunk:
minimum brutto
220.000 forint, cafetéria,
lakhatasi és utazasi tamogatas.

MTI, 2016. 08. 03.
Uj bortonhoz vj garda, 2500 munkavallalét var a biintetés-végrehajtds®!

Epiilnek a magyar borténok, hogy a sok rab jobban elférjen. Ehhez 0j munkavallalokra is sziikség
lesz, mégpedig 2 500 fére — kozolte a biintetés-végrehajtas. 2016-ban mar meg is kezdddhet az ujak
képzése, az els6k mar 2017-ben munkéba allhatnak. De csak az jelentkezzen, akinek van érettségije,
¢s nem okoz problémat szdmara a feliilés vagy a fekvétamasz.

A férdhely-bovitési programmal parhuzamosan munkavallalok toborzasaba kezdett a biintetés-végre-
hajtas. Az 0j intézetekben varhatoan 2 500 munkalehetdséget teremt a feliigyeloktdl a reintegracios

80 Az esetek gytijtésében és valogatasaban kdszonom Szalai Timea és Jancso Balazs szakmai segitségét, utobbiét ugy is, mint volt tanitvanyomét,

aki mar akkor eseteket gyijtott, amikor még nem tudta, hogy ezt diplomamunkéja konzulense e miive irasahoz fogja felhasznalni.
81 http://hvg.hu/gazdasag/20160803 bortonok buntetes vegrehajtas 2500 uj munkahely
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tiszteken €s az egészségligyi szakapolokon at az adminisztrativ dolgozokig — kozolte a Blintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) szerdan.

Az 6sszesen mintegy 6 000 féréhelyet biztositd ) bortondk Békésen, Csengeren, Hevesen,
Kemecsén, Komadiban, Komlon, Kunmadarason és Ozdon ¢piilnek majd, az allashelyek betoltésére
elsésorban a helyi lakosok jelentkezését varjak.

A biintetés-végrehajtasi szervezet dolgozoi egy rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagjai,
ezért mind a kivalasztasukra, mind a szolgalatellatasukra kiilonleges, az atlagosnal szigorubb szaba-
lyok vonatkoznak. Az alkalmasnak bizonyulok akar 2016 decemberében megkezdhetik a szolgalatba
1épést megeldzd szakmai képzést, majd 2017-ben a tényleges szolgalatteljesitést.

A hivatasos allomanytagok dontd tobbségét ado feliigyelokkel szemben a fobb szakmai elvaras
a kiils6 és bels6 objektumvédelem mellett, hogy a fogvatartottak szakszerli 6rzésével, feliigyeletével,
ellendrzésével, eldallitasaval és foglalkoztatasaval biztositsdk az intézet biztonsagos €s torvényes mii-
kodését, egyben eldsegitsék a fogvatartottak tarsadalomba valo visszailleszkedését.

Kik mehetnek bortonornek?

Olyan, a 18. ¢letéviiket betoltott magyar allampolgarok jelentkezését varjak, akik allandé belfoldi
lakohellyel, valamint legalabb érettségivel rendelkeznek. Tiszti beosztasra jelentkezoknél felséfokt
végzettség az elvaras. A jelentkezdknek biintetlen el6életiicknek kell lenniiik, és egészségileg, pszi-
chikailag, valamint fizikailag is alkalmasnak kell lenniiik a beosztasukra.

A fizikai alkalmassagi vizsgalat soran ot kotelezd mozgaselemet — fekvotamasz, feliilés, ingafutas,
helybdl tavolugras, 2 000 méteres sikfutas — kell a jelentkezOknek meghatarozott szinten teljesiteniiik.
A kovetelmények korcsoportonként €s beosztasonként vannak megallapitva, a legmagasabb elvara-
soknak a 29 év alattiaknak kell megfelelniiik.

A palyazoknak egy csaknem hét honapos tanfolyamon is részt kell vennitik. A hétf6tdl péntekig
tartd bentlakasos képzésre a biintetés-végrehajtas téritésmentes szallast és kedvezményes étkezést
biztosit.

A fizetes?

A biintetés-végrehajtasban dolgozok kiemelt juttatdsokra szamithatnak. A bruttd kezdd fizetés tiszthe-
lyettesek esetén minimum havi 220 ezer forint, tiszteknél pedig minimum havi 330 ezer forint, amelyet
¢évi 200 ezer forint értékii cafeteria egészit ki. Emellett ruhdzati és lakhatési koltségtérités, mobilflotta-
hasznalat, kedvezményes iidiilési lehetdség €s adott esetben szocialis tamogatas is jar.

A biintetés-végrehajtas a toborzas@bv.gov.hu e-mail-cimre vagy a 1054 Budapest, Steindl Imre
utca 8. cimre varja a jelentkezdk onéletrajzat.
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MTI, 2016. 09. 8.
Bortonor kerestetik
Kilenc uj borton épiil, és nem csak rabokkal toltik fel oket

A bortonépitésekkel parhuzamosan 2 500 uj munkatarsat vesznek fol a biintetés-végrehajtashoz 2018-
ig — kozolte az MTI-vel a Biintetés-végrehajtas Orszdagos Parancsnoksaga (BVOP) annak kapcsan,
hogy cstitortokon huszonegyedik alkalommal tinnepli a biintetés-végrehajtas a szervezet napjat, a Szent
Adorjan napot.

A tajékoztatas szerint mar mintegy kétezer onéletrajz érkezett a szervezethez azéta, hogy jelezték: 9
Uj borton épiil 2018-ig.

A BVOP kozlése szerint jelenleg mintegy kilencezer ember dolgozik a biintetés-végrehajtasi
szervezetnél, aki a fogvatartottak Orzéséért, szallitasaért, munkaltatdsaért, élelmezéséért, egészségi
allapotaért felelnek. Munkatarsaik 29 bortonben mintegy 18 ezer embert tartanak fogva. Tizenkét 100
szazalékban allami tulajdont gazdasagi tarsasdg gondoskodik az elitéltek munkaltatasarol.

A kormany altal meghirdetett férOhelybdvitési programban 2018-ig 9 0j borton €piil, ezzel és a sajat
beruhazasokkal 6sszesen 6 000 féréhellyel boviil a bortondk kapacitasa, varhatoan 100 szazalék ala
csokkentve az atlagtelitettséget. A kormany kiemelt beruhdzéassa mindsitette a bortonok épitését, igy
a kozeljovOben kiirjak a tervezési és kivitelezési kozbeszerzési eljarast.

BVOP.hu, 2016. 10. 26.
Atadtik az Allampusztai Orszdgos Bv. Intézet vij korletépiiletét™

Oktober 26-an Csoti Andras bv. altdbornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka tinnepélyes
keretek kozott adta 4t az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti objektuménak 1
fogvatartotti korletépiiletét. A 730 millio forintos, fogvatartotti munkaltatas bevonasaval késziilt be-
ruhazas révén 108 féréhellyel mintegy 920-ra ndtt az allampusztai borton befogadoképessége.

Unnepi beszédében Csoéti Andras bv. altidbornagy felelevenitette, hogy a kdzelmultban szdmtalan
Uj fejlesztést valositott meg a szervezet, amelyek mindegyike a kiemelt célokhoz, a teljes foglalkoz-
tatas megvalositasahoz és a féréhelybdvitéshez kapcsolddtak. A jelentds eredmények kdzott emlitette
tobbek kozott a legutobbi beruhazast, amelynek kdszonhetden a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet
teriiletén és a Palhalmai Agrospecial Kft. tizemeltetésében miikodo, €s oktober 25-én dtadott megujult
higiénikus mosoda ujabb 150 fogvatartott szamara biztosit munkalehetdséget. Ezt j6 példanak nevezte,
ami azt is bizonyitja, hogy a biintetés-végrehajtas zokkenémentesen, eredményesen és maradéktala-
nul képes megvaldsitani a szamara kitlizott célokat.

Csoti Andréas 6romét fejezte ki, hogy az 1j, eurdpai szinvonalu solti korletépiilet a kor biztonsagi
kihivasainak, a jog- ¢és szakszerli fogva tartds minden kdvetelményének megfelelé kornyezetet biz-
tosit majd az itt elhelyezend6 fogvatartottaknak, egyuttal kivalo munkakoriilményeket biztosit az itt
dolgozok szamara is. Ezt kdvetden a kormany féréhely-bdvitési programjaval kapcsolatban kiemelte,
hogy a 2018-ig megépiild kilenc 0j borton biztositéka a korszerti és modern biintetés-végrehajtasi
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rendszernek. A hatezer 0j féréhely kialakitasa varhatéan 100 szazalék ala csokkenti a bortonok teli-
tettségét, a 2.500 ) munkatars pedig tovabb ndveli a szakmai hatékonysagot.

Az orszagos parancsnok emlékeztetett ra, hogy 2010-ben 0j korszak kezd6dott a magyar biintetés-
végrehajtas torténetében, hiszen a szervezet a Belligyminisztérium irdnyitasa ala keriilt, ¢s megujultak
a belsd szakmai célkitlizései. Megfogalmazddott a munka toérvényi alapjainak megujitasa is. Ennek
eredményeként az Orszaggytilés 2013-ban elfogadta az 4j biintetés-végrehajtasi kodexet, amely 2015. ja-
nuar 1-jével 1épett hatalyba. Az 1) torvény egyik hangsulyos feladata a fogvatartottak foglalkoztatasanak
megoldasa volt, hiszen a reintegracio egyik legfontosabb eszkdze a munkavégzés, valamint a tanulas,
az 1j ismeretek szerzése — fogalmazott. A bilintetés-végrehajtasi rendszerben a 2010-ben még 60 szazalék
kortili foglalkoztatasi mutaté jelenleg 87 szazalék — mondta, hozzéatéve, hogy megoldésra var ugyanakkor
a tulzstfoltsag felszamolasa is. A solti, 4j fogvatartotti korlet is ennek a programnak a része.

Flizesi Viktor bv. ezredes, a solti objektum parancsnoka a beruhazasrél elmondta: az 0j korlet mel-
lett egy 01j szennyviztisztito-telepet is tizembe helyeztek. Az idén marciusban megkezdett munkak soran
a mintegy 1200 négyzetméter alapteriiletli épiiletben harminchat — koztiik egy mozgéaskorlatozottak
elhelyezésére szolgalo —, egyenként haromfos zarkat alakitottak ki. Az épiilet mellett a régi biztonsagi
keritést is Gjra cserélték és csaknem két kilométer hosszan bovitették.

Uj ivoviz-gerincvezetéket épitettek, a tartalék energiaellatast biztositd aggregatort pedig korsze-
riibbre cserélték. Az éplilet felszerelését, a zarkak belsd berendezését a belso ellatas keretében a biin-
tetés-végrehajtas 100 szazalékig allami tulajdonu és fogvatartottak foglalkoztatasat ellaté gazdasagi
tarsasagai gyartottak.

A beruhdzassal a biintetés-végrehajtasi szervezet harminchat (1 munkahelyet is teremtett — mondta
Fiizesi Viktor, majd bejelentette, hogy az allampusztai fejlesztések kovetkezo litemében jovo tavasszal
megkezdddhet egy ujabb, ,,F” jelii korletépiilet épitése, amivel tovabbi 146 férdhellyel béviil az intézet.

Az iinnepélyes szalagatvagast kovetden €s az 01 korletrész megtekintése utan a hagyomanyokhoz
hiven a vezetok még egy facsemetét is eliiltettek.

MTTI, 2016. 10. 26.
Kilenc uj borton épiil Magyarorszagon

A kormany férohely-bovitési programjanak koszonhetéen 2018-ra korszerii és modern biintetés-végre-
hajtasi rendszert miikodik majd — mondta Csoti Andras, a biintetés-végrehajtas orszdagos parancsnoka
az allampusztai borton uj fogvatartotti kérletépiiletének atadoiinnepségén, Solton.

Cso6ti Andras elmondta: a féréhely-bdvitési program részeként mintegy szazmillidrd forintbdl kilenc
Uj borton megépitésérdl sziiletett dontés, 2018-ig 6sszesen hatezerrel nd a biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben elhelyezhetdk szama, ezzel varhatoan 100 szazalék ala csokkentve a bortonok telitettségét.
A beruhazasok mellett a jelenlegi kilencezres allomanyt 2 500 0j munkatérssal bovitik.

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehaijtasi Intézet Solti Objektumanak 1j fogvatartotti kor-
letéptiletének 730 millio forintos beruhdzasaval 108 féréhellyel mintegy 920-ra nétt az allampusztai
borton befogadoképesseége.

Magyarorszagon jelenleg 29 borton miikodik, a fogvatartottak 1étszama 18 200, az orszagos teli-
tettség 131-132 szdzalékos.
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Horvath Csaba Laszlo, 2016. 11. 04.
Uj bortondk épiilnek szerte az orszdgban®™

Nyolc 1) borton épitésére irt ki palyazatot a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga — dertilt ki
a ma megjelent kdzbeszerzési €rtesitobol. A 1étesitmények dsszesen 4 500 fogvatartott befogadasara
lesznek alkalmasak. A kiiras szerint az 01j bilintetés-végrehajtasi intézeteket nyolc varosban épitik fel,
amire tizenkét honap all rendelkezésre a kivitelezoknek. Kunmadarason 1000 f6, mig Komlo, Békeés,
Komadi, Ozd, Kemecse, Csenger és Heves varos teriiletén 500 elitélt befogadasara alkalmas bortont
alakitanak ki.

Bar a beruhdzésok becsiilt 0sszege egyeldre nem ismert, Csoti Andras, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak vezetdje szeptemberben egy kerekasztal-beszélgetésen arrol beszélt,
hogy 2018-ig mintegy 100 milliard forintot fordit a kormanyzat az 0j bortonokre. A parancsnok el-
mondta: ezzel az intézmények tulzstfoltsdgan és a munkaerdpiaci helyzeten akarnak javitani. Csoéti
akkor kilenc 0j biintetés-végrehajtasi intézmény megépitésérdl beszélt, amelyek 6 000 fogvatartott
elhelyezésére lesznek alkalmasak.

MTI, 2016. 10. 28.
Uj bortondk épiilnek, 2 500 embert is felvesznek

Mintegy harmaddaval novelik a biintetés-végrehajtasban dolgozok létszamat, ehhez 2500 embert kell
felvenni, tovabba nyolc telepiilésen épiilnek uj bortonok, mintegy 6 000 féréhellyel — mondta beiktatasa
utan Toth Tamas, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagéanak 1ij parancsnoka.

A kovetkezd két évben mintegy 30 szazalékkal boviil a biintetés-végrehajtas alloméanyanak 1ét-
szama — mondta Toth Tamas, a szervezet pénteken kinevezett orszagos parancsnoka. A vezérérnagy,
aki eddig parancsnokhelyettes volt, azt mondta: egy ilyen jelentds 1étszambdvités mellett sziikséges
a képzési rendszer megerdsitése is az anyagi forrasok biztositasa mellett.

A kovetkezo években tobb borton épiil, hatezer uj férchellyel: Békésen, Csengerben, Hevesen,
Kemecsén, Komadiban, Komlon, Kunmadarason, Ozdon

Toéth Tamas a kozeljovo nagy feladatanak nevezte a beruhazasokkal parhuzamosan meghirdetett 2
500 1y dolgozdé kivalasztasat és a képzésiiket. Hangsulyozta: az ) bortondkben is professzionalis
¢s elhivatott allomanyra van sziikség, amelynek tagjai pontosan ismerik a vonatkoz6 jogszabélyokat.

A vezérérnagy kijelentette: elvaras, hogy a bortondk miikddése tovabbra is biztonsagos, szakszerii
¢s jogszertli legyen; a kozrendet, a koznyugalmat megzavar6 esemény ne torténjen; egyuttal feleljenek
meg a folyamatos €s biztonsagos befogadasi, elhelyezési, ellatasi kotelezettségeiknek.

Az 1j parancsnok besz¢lt arrol is, hogy a biintetés-végrehajtas jelentds tradiciokkal és szervezeti
kultGraval rendelkezé szervezet, igy ezekre a hagyoméanyokra alapozva képzeli el a megtjulast. Ugy
fogalmazott: a szervezet ismertségéért €s elismertségéért fog dolgozni, fontosnak tartja a nyitottsagot,
a 21. szdzadi modszerek alkalmazéasat mind a vezetdi, mind a végrehajtoi szinten.
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Toth Tamas szolt a migracios krizisrdl is, amely a blintetés-végrehajtast is nagy kihivas elé allitotta:
a kormany ezt a szervezetet jelolte ki az ideiglenes biztonsagi hatarzar elemeinek beszerzési és elo-
allitasi feladataira. Az épitésben az allomany tagjai mellett fogvatartottak is részt vettek. A biintetés-
végrehajtas dolga volt a tranzitzonak és a taborhelyek épitése is — mondta.

Toth Tamas az uj parancsnok

Toth Tamas eddigi altalanos helyettest nevezte ki a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak pén-
teken november 1-jei hatallyal Pintér Sandor beliigyminiszter. A posztrol tavozo Cséti Andras jogviszo-
nya torvény alapjan, a szolgalat fels6 korhataranak elérése miatt szlinik meg. Pintér Sdndor pénteken,
a Beliigyminisztériumban tartott beiktatasi iinnepségen kiemelkeddnek nevezte Csoti Andras életutjat,
aki — mint mondta — megujitotta a szervezetet. Felidézte: tarcajahoz 2010-ben kertilt a biintetés-végre-
hajtas, amellyel szemben Uj elvarasokat fogalmazott meg, Csoti Andras és a parancsnoki kar pedig
ennek megfelelt. Pintér arrol is beszElt, hogy Csoti Andras a jovében a Belligyminisztérium munkajat
segiti majd. Toth Tamasnak pedig azt mondta, meg kell szilarditania az el6dok altal végzett munkat,
6 céljaként pedig azt jelolte meg, hogy az elitélteket zokkendmentesen visszavezessék a tarsadalomba.

MTI, 2016. 08. 12.
Bortonszinhazi talalkozo
Masodszor is bemutatkoztak az orszag legjobb bortonszinhazi tarsulatai

Masodszor is bemutatkoztak az orszag legjobb bértonszinhdzi tarsulatai: pénteken a budapesti
Jozsef Attila Szinhazban rendezte meg a Biintetés-végrehajtas Orszdagos Parancsnoksaga (BVOP)
a Il. Orszagos Bortonszinhazi Talalkozo dontojét. A legjobb eloadasnak jaro dijat a Szombathelyi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet tarsulata, a Szerepcsere, egy fedett nyomozo kalandjai a bor-
tonben cimii produkcio nyerte el.

A legjobb rendezés dijat a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet Majus cimii eléadésa érde-
melte ki — kdzolték a szervezdk az MTI-vel. A legjobb fészerepld a szombathelyi darabot ir6 és a fOsze-
repét jatsz6 Gedeont megformalo fogvatartott, mig a legjobb mellékszerepld a Lopotok, avagy a Mari
nem olyan cimii darab Mamaéja lett. A legjobb diszletért a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet tarsulatanak Ludas Matyi cimii el6adasat ismerte el a zstiri. Emellett két kiilondijat kapott a Vaci
Fegyhaz és Borton tarsulata az egyedi latvanyért és a Palhalmai Orszagos Bv. Intézet csapata a legjobb
adaptacioért. A rendezvényhez szinte minden magyarorszagi borton szinjatszotarsulata csatlakozott,
Osszesen 21 borton 237 fogvatartottja szerepelt a versenyen. Az alkalmi szinészek szabadidejlikben,
munka utan probaltak a darabokat — hangzott el az esemény pénteki budapesti sajtotajékoztatojan.
Tasnadi Laszl6 rendészeti allamtitkar emlékeztetett arra, hogy az 0j biintetés-végrehajtasi kodex egyik
alapelve, hogy mar a biintetés-végrehajtas megkezdésekor szakemberek azzal foglalkoznak, hogy
az elitélt szabadulaskor hogyan fog visszailleszkedni a tarsadalomba. A cél az, hogy a fogvatartottak
vegyenek részt termeld munkaban, és szabadidejiikben élhessenek a hobbijuknak.

,Nagyon fontos az, hogy minden napnak legyen feladata, és minden szabadidének legyen értel-
me” — mondta a tarsadalomba valo sikeres visszailleszkedés eldsegitésérdl. Hozzatette: a mai nap a szin-
Jjatszasrol szol, az elitéltek ezattal masodik alkalommal mutathatjak be tehetségiiket. Kiemelte: a talal-
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kozo azért is fontos, mert a szinhazi eléadasokon sok hozzatartozo is jelen van, a fogvatartottak nekik
is bizonyithatjak, mit tudnak, milyen értékekkel rendelkeznek. Nemcsék Kéroly, a szinhaz igazgatoja
megkoszonte, hogy a szervezok a Jozsef Attila Szinhazat valasztottak a taldlkozé helyszinéiil, mint
hozzatette, a kovetkezd alkalommal is szivesen otthont adnak az eseménynek.

Hatala Jozsef nyugalmazott renddr altabornagy, a Nemzeti Blinmegeldzési Tanacs elndke ki-
emelte: a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs a bortonszinhdz-program megvaldsitasdban 6rommel vett
részt €s biztositott forrast masodik alkalommal is a taldlkoz6é megrendezéséhez. Arrdl beszélt, hogy
a reintegracio fontos blinmegel6zési tertilet. Mint mondta, minden olyan terdpias megoldasban részt
vesznek, amely az elitéltek személyiségfejlodését befolyasolja. A munka vilagéba valo visszavezetés
¢s az iskolai képzés, oktatés, nevelés mellett a miivészetterapias foglalkozasok, modszerek bevezeté-
séhez segitséget nyujtanak.

Cso6ti Andras altabornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka kiemelte: az idén 21 szin-
jatszotarsulat jelentkezett a rendezvényre, amely mintegy 240 fogvatartott bevondsaval valdsult meg.
A dontdn a legjobb 6t tarsulat mutatkozik be. Az MTI-nek elmondta: az eseményt, amely mintegy
2 milli6 forintbdl valosul meg, 2018-ban rendezik meg legkozelebb. Elmondta: a szinhdzban a kép-
zOmuveészeti szakkorokben késziilt munkakat is lathatja a kozonség. A verseny idei dontdjébe az ot
regionalis gybztes bortén, Allampuszta, Palhalma, Szombathely, Tiszalok és Véac csapata keriilt be.
A Vaci Fegyhdz ¢és Borton tarsulata Petéfi Sandor A helység kalapéacsa cimli komikus eposzat adta eld,
majd az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet csapatanak produkciojat, Kéri Ferenc
Lopotdk, avagy a Mari nem olyan ciml miivét lathatta a kozonség. A késobb legjobbnak valasztott
eldadast a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet egyiittese mutatta be Szerepcsere,
egy fedett nyomozo6 kalandjai a bortonben cimmel. A Palhalmai Orszagos Bv. Intézet tarsulata Szép
Ernd Majus cimii darabjat hozta el a taladlkozora. A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
csapata Fazekas Mihaly Ludas Matyi cimti miivével érkezett a rendezvényre. A zsiiri elndke Nemcsak
Karoly, tagja Ambrus Asma szinmiivésznd, Németh Akos dramairo, Hatala Jozsef altabornagy és Csoti
Andras altabornagy, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka volt.

MTI, 2016. 08. 14.
Nemcsak Karoly: igazi miivészetet adtak el a bortonszinhazi talalkozon

A budapesti Jozsef Attila szinhaz igazgatoja szerint az intézményben zajlott bortonszinhazi talalkozo
dontojében igazi miivészetet adtak eld a tarsulatok tagjai, akik mind rabok.

A szinhaz igazgatoja az M1 aktudlis csatorna vasarnap esti miisoraban azt mondta, a talalkozo nyerte-
se, a szombathelyi tarsulat erds szinészi jatékot mutatott be, amely — mint fogalmazott — ,,lenyligéz6”
volt. Hozzatette, sokat jelentett a raboknak, hogy profi koriilmények kozott jatszhattak és profi stab
segitette a munkajukat. Csoti Andras, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a miisorban azt
mondta, a legfontosabb céljuk a reintegracio és a szabadidd értelmes eltoltése, €s ezzel is lehetdséget
akarnak teremteni a raboknak a tarsadalomba valo visszailleszkedéshez.
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Fidelio.hu, 2016. 08. 10.
A bortonben nincsenek szerepek™

Rabszallito kocsin érkeznek a felléepok, eléadas utan pedig nincs puszilkodas a rokonokkal. Ez a bor-
tonszinhdaz, amelynek orszagos talalkozot rendeznek augusztus 12-én. A zartkori eseménynek idén
a Jozsef Attila Szinhaz ad helyet, ahol ot hazai bérton szinjatszokore mutatja be az elovalogatok soran
kivalasztott produkciojat. A valogato zsiiri elnékeével, Frenko Zsolttal sikerélmeényrol, reintegraciorol
és a bortonok belso vilagarol beszélgettiink.

— Midta létezik bortonszinhaz?

— A bortonon beliili szinjatszas nagyon régi keleti dolog, hiszen ha tobb embert 6sszezarnak,
elébb-utobb szorakoztatniuk kellett egymast, hogy ne bolonduljanak meg. Nemcsak a szinhaz, hanem
mindenféle miivészeti tevékenység jo hatassal lehet a rabokra, és segitheti a késébbi reintegracidjukat.
Nemrégiben hallottam, hogy az olasz bortonokben ugy akartak olvasasra buzditani az elitélteket, hogy
aki a legtobb konyvélményérdl szamolt be, annak aranyosan csokkentették a biintetését.

— Mennyire tdmogatjak ma a bortonszinhdzat az itthoni intézetekben?

— Alapvetden tamogatjak. Az idén masodik alkalommal megrendezett bortonszinhazi talalkozo
is azzal a céllal jott 1étre, hogy elOsegitse a szinjatszokorok megalakulésat. A Biintetés-végrehajtas
palyazatara huszonegy intézmény csapata nevezett, amely a tdmogatas fejében vallalta, hogy részt
vesz a regiondlis eldvalogaton, illetve ha tovabbjut, akkor a dontdn is. Ez koriilbeliil a kétharmada
a magyarorszagi intézeteknek.

— Barki részt vehet ezeken a foglalkozasokon?

— Ezt a hely1 intézet vezetése donti el. Indokolt esetben természetesen eléfordulhat, hogy nem ja-
rulnak hozza valamely elitélt részvételéhez, mert az egyes biintetésfajtakra mas €és mas szabalyozas
vonatkozik, de azért tobbnyire azonos esélyeket kapnak odabent a miivelddésre vagy a kultirdhoz
valo hozzaférésre.

— Hogyan keriiltél kapcsolatba ezzel a szinhazi forméaval?

— Az egyetemi szakdolgozatomat a Csillagbortonbdl irtam. Egy-mésfél évig jartam oda heti
rendszerességgel, szerveztem egy tizennégy fobdl allo tarsulatot, amellyel megrendeztem egy Peter
Weiss-darabot. A tagjai koziil tobben a bortdnben érettségiztek le, szereztek nyelvvizsgat vagy fo-
iskolai diplomat.

— Erezted, hogy ez masfajta kozeg, mint mondjuk egy iskolai szinjatszokor?

— Ez abszolut érezhet6 volt. Eleinte tavolsagtartok voltak. Idejon valaki egy egyetemrdl, hogy
kisérleti nyulakként banjon veliik — gondolhattak. Ez volt a kezdeti hozzaallas. A normalis emberi vi-
szonyt ugy sikeriilt elérnem, hogy egyszeriien hétkdznapi emberekként kezeltem Oket. Soha senkitdl
nem kérdeztem meg, hogy miért van bent, mit csinalt. Azt kérdeztem meg, hogy milyen volt a napja,
vagy tudott-e foglalkozni a szdveggel. Arra koncentraltam, hogy létrehozzak egy eldadést, amiben
szerepeket kell jatszaniuk. Egy 1d6 utan érezni kezdtem, hogy fontossa valt nekik, hogy bejarok hoz-
zdjuk, és mar nem gy kezeltek, mint egy idegent, hanem akkor mar Zsolti voltam.

Nem kell gorcsosen kozeledni, majd 6k nyitnak, csak varjuk ki. Egyszer csak kipakolja a fél éle-
tét, mert valakinek el kell mondania. Valakinek, aki ide bejar, nem bantotta 6t, nem kapott téle semmi
rosszat. Ez voltam én.

— Milyen pozitiv hozadékai vannak a bortonon beliili szinjatszasnak az elitéltekre nézve?

— Az egész bortonszinhdznak az egyik {6 lényege, hogy ezaltal szerepekbe keriilhetnek az elitéltek.
Az egészséges emberi pszichének sziiksége van szerepekre. A civil emberek a nap folyaman folya-
matosan valtogatjak a szerepeiket: bemegy egy étterembe, ahol vendég, a munkahelyén alkalmazott,

84 Forras: http:/fidelio.hu/szinhaz/2016/08/10/a_bortonben_nincsenek szerepek/
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elmegy a boltba, ahol vésarld, hazamegy, ahol sziilo, este pedig az 4gyban szeretd. De ha valakit ki-
rekesztenek a tdrsadalombdl, akkor annak mindez megsziinik.

Bent nincsenek szerepek.

Annak van szerencséje, aki bortonszakacs lehet vagy mas munkat vallalhat, mert akkor legalabb
egy szerepe van azon kiviil, hogy elitélt. A legnagyobb biintetés fegyhazfokozatban az, hogy elveszted
a személyes teredet. A szerepnek még a lehetdsége is ki van zarva, hiszen mindent ugyanott, ugyan-
abban a térben kell csinalnod a masik 6t vagy tizenvalahany emberrel. Kiviilrl gyakran mondjak azt
a civil emberek, hogy persze, milyen konnyti nekik, még tévéjiik is van, de csak koltozzon be egy
hétre, nézzen tévét ott bent. Kostolja meg. Masképp fog ra gondolni.

— Mit mondanak az elitéltek, nekik milyen pluszt ad a szinjatszas?

— A szinjatszas tudat alatt van rajuk jo hatdssal. Nyilvan nem ugy késziilnek ra, mint egy profi szi-
nész, nem Ugy hoznak létre egy figurat, hogy elkezdik atgondolni, mondjuk hogyan szocializalodhatott
Hamlet. Az elitéltek ugy mondjak a szoveget, ahogy jonak gondoljak, és ez teljesen rendben van igy.
Ha egy kis fantaziaszabadsaggal ki lehet repiilni a bezartsagbol, akkor mar megérte.

— Hogy néz ki egy-egy foglalkozas?

— Minden intézetben masképp miikddik. Van, ahol egy alfa him vezeti a csapatot, aki utan mennek
a tobbiek, nehéz is ellentmondani neki. Am tobbnyire azok voltak a sikeresek a regionalis fordulokon,
akik kiilso segitséget kaptak. Palhalman példaul egy szinész jart be, Szombathelyen egy pedagogus,
a vaciaknal egy dramapedagdgus, a balassagyarmatiaknal egy korabbi hallgatom, de Szegeden is
kiilso segitség volt. Akkor jo, ha mindkét oldalon kreativ energidk szabadulnak fel, és ha nem csak
az a c¢l, hogy a szomszéd cella jot nevessen rajta. Az persze nem baj, ha nevetnek, de a kiilsé kont-
roll segitségével nagyon értékes dolgok is Iétrejohetnek. Kiilonben Damu Roland is csinalt Tiszalokon
eldadast, amikor bent volt, és most lesz olyan intézet az orszagos dontdn, ahol olyan elitélt is fellép,
aki szinhazi multtal rendelkezik.

— Milyen reakcidkat kapnak a tobbiektol?

— Eleinte kicsit huzzak dket, hogy mit bohockodnak, egy darabig megy a szivatés, de aztdn amikor
versenyre keriil a sor, akkor mar nagyon szurkolnak a sajat csapatuknak. Szegeden valami egészen
elképesztd szurkolotabor iilt a nézdtéren, érezhetd volt az aurdjuk. Fontos nekik.

— Milyen szempontokra figyeltetek az elévalogatd soran?

— Minden esetben szempont az érthetd beszéd, a megjelenés, a mozgaskoordinacid, a szinpadi
elrendezés, a térhasznalat és a diszlet. Nagyon kiilonb6z6 produkceiokat lattunk a legocskabb kabaré-
tréfaktol Az ember tragédiajabol elhangz6 mondatok kozti rogtonzésekig, ami azért merész probal-
kozas volt. Tobb esetben maguk irtak a darabot, maskor viszont szépirodalmi alapanyaghoz nytltak,
¢és Petofit vagy Szép Erndt vettek eld. A szegediek példaul fantasztikusan dolgoztak szinpadra egy
Rejtd Jend regényhdsokbdl dsszerakott sajat torténetet.

— Volt koztiik olyan, akivel te is dolgoztal egylitt korabban?

— Nem, a tobbségiik mar szabadult vagy athelyezték masik intézetbe. Olyanrol tudok, aki ki-
szabadult, elvégezte a teoldgiat €s jelenleg Békés megyében teljesit lelki szolgalatot, ahol boldogan ¢l
a csaladjaval. Ha tizennégybdl egynek sikeriil, az mar nagyon jo.

— Hogyan fest egy kihelyezett fellépés?

— Rabszallitoval érkeznek a fellépdk, a helyszint pedig biztositjak, de amugy teljesen veszelytelen.
A Pinceszinhdzban rendszeresen tartunk ilyen fellépéseket, a tokoliek mar haromszor jartak nalunk.
A Pince jo objektum a kijaratok szempontjabol, mivel jol lehet 6rizni. A Jozsef Attila Szinhdz, ami
a pénteki dontd helyszine lesz, mar komplikaltabb iigy, és kiilon nehézség, hogy 6t intézetbdl sok el-
itélt fog versenyezni.

— Erintkezhetnek az elitéltek a nézokkel?

— Nem, ezt nagyon szigoruan veszik. A kapcsolattartas szabalyai adottak. Nekem az elévalogatok
soran lehetdségem volt beszélgetni veliik, érdekelt, hogyan késziiltek fel a produkcidkra.

A 1I. Orszagos Bortonszinhazi Talalkozo dontéjébe az 6t regionalis gydztes borton, Allampuszta,
Palhalma, Szombathely, Tiszalok és Vac csapata keriilt be.
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— Hény eldadas szerepel a versenyen?

— Az ot nyertes produkcio, kivéve a szegedit, mert 6k nem utazhattak, helyettiik a masodik he-
lyezett allampusztaiak utaznak, akik szintén nagyon jo el6adést hoztak létre. Ezen kiviil kaptam egy
olyan lehetdséget, hogy kiilondijként még egy fellépét meghivhatok a Pinceszinhdzba a Szinhazak
¢éjszakdjara. Szeptember 17-én harom intézet, a tokoliek, a Budapesti Fegyhaz és Borton és az IMEI,
az Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézet csapata 1ép majd fel nalunk. Ok egy rovid kabaré-
jelenetet adtak eld, lenylig6z6 szereposztassal, telitalalat volt az 6sszes figura.

— Sok csaladtag, rokon jar a Pincébe, amikor a tokdliek 1épnek fel?

— Igen, a nézdk egy része az 8 vonzaskoriik, de sok érdeklddd is eljon, mert nagyon kivancsiak.
Ezt az eldadast mindig a Pedig én j6 anya voltam cimli monodramank utan szoktuk jatszani, egyik
alkalommal azonban Pogany Judit megbetegedett. Felmeriilt, hogy le kéne mondani az eldadast, de
én azt tanacsoltam, hogy tartsuk meg, hiszen ezek a fitk bent késziiltek ra, és nekik nagyon fontos,
hogy kijohessenek. Ezért azt csinaltuk, hogy a produkcidjuk utan Szy Katalin pszichologusnével be-
szélgettem, és a nézok kétharmada ott maradt veliink.

— Vannak ellenhangok is, amik szerint nem érdemlik meg az elitéltek, hogy a biintetésiik alatt
szinhadzasdit jatszanak.

— Az emberiség a kezdetektdl gondolkozik azon, mit csindljon azokkal, akik a tdrsadalmi normakat
nem tartjak be. A biintetés kérdéskore mar nagyon sok embert megmérgezett. Nem létezik abszolut
igazsag, mindig mihez képest van. Errél mindenkinek mas a véleménye, igy aztan mindig lesznek
ellenzok is.

Csak hogy a megjelend irdasok mennyiségét érzékelni lehessen, ime a Il. Orszdagos Bértonszinhazi
Talalkozo sajtomegjelenéseinek listaja idorendben:

2016. 08. 02. Magyar Nemzet — Szinhazi donto eldtt a fegyencek

08. 09. www.bortonugy.hu/index.asp?i=hirek reszletek&id=2450

08. 09. szinhaz.hu/2016/08/09/jon_a i1 _orszagos bortonszinhazi_talalkozo

08. 10. Petofi Népe — Rabok a szinpadon

08. 10. http:/fidelio.hu/szinhaz/2016/08/10/a_bortonben nincsenek szerepek/
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/3145125?utm_source=feedburner&utm medium=feed&utm campaign=Feed%3A+mon%2For-
szagost%?28Magyar+Online+Orsz%C3%A1g0s%29
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08. 22. Dunaujvarosi Hirlap — Egy masodik esély lehetosége

08. 23. http://centrumtv.hu/watch.php?vid=a9d7c82ed

08. 25. http://morningshow.eu/vendegunk-volt-frenko-zsolt-szinesz-rendezo-iro-pinceszinhaz-kultu-
ralis-menedzsere/

08. 30. www.unikornis.hu/elet/20160824-bortonszinhaz-rendorseg-tek-humor-szinhaz.html

08. 31. www.szabadfold.hu/aktualis/lopotok a racsok mogul

k) %k %k

Két esettanulmany®
Ombudsmani jelentés a Tokoli Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetében torténd vizsgalatrol

2015-ben dr. Székely Laszld vezetésével az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban:
AJBH) vizsgalatot hajtott végre az akkori Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézetében (a tovab-
biakban: Intézet), Tokolon. Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megel6z6 mechanizmusként
(a tovabbiakban: NMM) az alapvetd jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogva
tartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot beadvany és alapvetd
joggal 0sszefliggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja. A helyszin kivalasztasanak szakmai
indoka az volt, hogy olyan intézet legyen, ahol — a fogvatartottak nagy létszamara tekintettel — fontos
intézményi érdek fliz0dik az alapvetd elhelyezési feltételek és a jogszabalyban eldirt koriillmények biz-
tositasdhoz. Az NMM 2015. marcius 24-25-én végezte el a helyszini vizsgalatot, amelynek vezetdje
dr. Fliegauf Gergely volt. A vizsgalatrol jegyzokonyvvel ellatott jelentés is késziilt, amely az AJBH
hivatalos honlapjan érhet6 el.*

A latogatas célja elsdsorban a bv.-intézetben fogvatartott fiatalkoruak elhelyezési koriilményei-
nek attekintése volt, kiemelt figyelmet forditva a fogdakdrletre, ahol a vizsgalat idejében tobb elitélt
is tartézkodott. Az ottani allapotokrdl szemrevételezéssel gy6zddtek meg a delegacio tagjai, valamint
bizalmas beszélgetéseket folytattak az ott tartozkodo felndtt koru elitéltekkel is. A vizsgalat eredmé-
nyeképpen tobbek kdzott olyan hianyossagokat allapitottak meg az ombudsmani hivatal munkatérsai,
amelyek a fogva tartéasi koriilmények elégtelenségére utaltak. Ezt a jelentés hatodik oldaldnak harma-
dik bekezdése tartalmazta, valamint a jelentéshez csatolt melléklet 20—22. oldalan szerepld fényképek
tanusitottak: ,,A fogdahelyiségekben a rendkiviil leromlott allapott WC-ken nem volt tetd, tobb helyen
a WC-kagyl6 csak egy betontdmb volt, amit {iriilék és mas testvaladék boritott. A WC-k felett a falbol
balesetveszélyes csaptelepek alltak ki. Ezek szolgaltak mosakodasra és a fogvatartottak altal végzett
kézi mosasra is. A csapokbdl csak hidegviz folyt. Néhany kivételtdl eltekintve a csap megnyitasaval
a viz a WC-be csorgott, azaz a fogvatartottaknak kozvetleniil ott kellett mosakodniuk és fogat mos-
niuk, ahol a biologiai sziikségleteiket végezték.”®’

A Kinzas ¢és az Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés Megeldzésére 1étrejott
Eurdpai Bizottsdg (Committee for the Prevention of Torture, a tovabbiakban: CPT) 21. szamu jelentése
58. pontjanak®® el6irasa szerint a maganzarkaban biztositani kell, hogy a fogvatartottak természetes
sziikségleteiket barmikor kulturalt koriilmények kozott elvégezhessék, valamint azt, hogy zuhanyo-
zasra legalabb olyan gyakorisadggal keriiljon sor, mint a normal rezsimben fogvatartottak esetében. [...]

Az alabbi esetfeldolgozasok egy diplomamunkaban irtakon alapulnak, s a széveg tilnyomo tobbsége onnan szarmazik. Lasd: JANcsO (2016).
86 Az alapvet6 jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus jelentése az AJB-1423/2015. szam tigyben, www.ajbh.hu/jelentesek-
inditvanyok-allasfoglalasok

Az AJB-1423/2015. szamu jelentésének mellékletében szerepld fényképek

88 21st General Report [CPT/Inf (2011) 28].
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A jelentést 2015. julius 8-an tette elérhetévé az AJBH a hivatalos honlapjan. A magyar sajtd kép-
viseldi koziil a Magyar Nemzet irta meg els6k kozott a jelentés tartalmat.® Az ujsag ugy kozolte a je-
lentés tartalmat, hogy a biintetés-végrehajtast nem kereste meg, nem biztositott lehetdséget arra, hogy
abban érdemben allast tudjon foglalni. A biztosi jelentés elolvasasat kovetden megallapithato, hogy
az Ujsagiro szinte valtoztatas nélkiil beemelte cikkébe a jelentésben foglaltakat.

A helyszini vizsgalat és a jelentés nyilvanossagra hozatala kozott tehat eltelt tobb mint harom
hoénap. Ez 1d6 alatt a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Kommunikacios Féosztalyanak
nem volt tudomadsa arrol, hogy az ombudsmani latogatds soran milyen helyszineket és milyen koriil-
ményeket tapasztaltak az AJBH munkatarsai. A jelentés nyilvanos kozzététele elétt sajnos nem volt
mivel a hivatal a jelentést szinte azonos idében kiildte meg az orszagos parancsnoksagnak és tette koz-
z¢ honlapjan. A tény, hogy a Kommunikacios Féosztaly nem kell6 idOben szerzett tudomast a jelentés
tartalmarol, akar a szervezeten beliili kommunikacioé hibaira is utalhat. Azonban a Fiatalkoraak Bv.
Intézetének ennél az esetnél nem volt olyan t4jékoztatasi kotelezettsége a Kommunikacios Féosztaly
részére, amely akar belso szabalyzasban rogzitve lett volna. Kommunikacios szempontbol a bv. inte-
zet nem kovetett el hibat, mivel a latogatas tényérol a felettes, relevans szakteriiletet mar értesitette.

A flosztaly tevékenységi koréhez tartozik tobbek kozott a médiafigyelés is. A sajtd szemlézése
kommunikacios szempontbdl relevans, az informaciddramlas ¢€s a helyes vezetdi dontések elokészi-
tése szempontjabol az egyik legfontosabb feladata. Arrdl, hogy a szervezetet érintd negativ tartal-
mu hir jelent meg a Magyar Nemzet hasabjain, e tevékenység elvégzése soran szereztek tudomast.
Ebben az esetben is, ahogy maskor, a belsd szabalyozas szerinti protokollt alkalmazva tdjékoztattak
az illetékes vezetoket. A tajékoztatast megelézdéen mar volt tudomasa az orszagos vezetonek arrol
a tényrdl, hogy a tokdli latogatas megtortént, annak részleteit a bv. intézet parancsnoka jelentésében
leirta. A jelentés tobbek kozott kitért arra is, hogy a 2015. marciusi ombudsmani latogatas soran meg-
tekintett fogdasori zarkakat a bv. intézet fogvatartotti elhelyezésre évek o6ta nem hasznalja, tovabba
hogy a latogatas el6tt vezetdi dontés sziiletett a hasznalaton kiviili zarkéak feltjitasarol, amelyet meg
is kezdett a bv. intézet, azonban a latogatas sordn a hivatali delegacio azokat a helyiségeket kivanta
megtekinteni, ahol még nem hajtottak végre az elokésziileteket, jelentésiikben pedig nem tiintették fel
a felujitas megkezdésének tényét.

A megjelent Ujsagcikk hatdsara a bv. Kommunikacios Fdosztalya tobb 0jsagirdi megkeresést
kapott, szerettek volna megkérdezni olyan illetékest, aki reagalt volna a Magyar Nemzet allitasaira.
A megkeresésekkel kapcsolatban az a vezet6i dontés sziiletett, hogy az orszagos parancsnoksag ér-
demben nem reagdl az ujsagban megjelent cikk tartalmara, valamint az ombudsmani jelentést sem
kivanja kommentalni.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak orszagos parancsnoksagra elkiildott julius 8-ai tajékoztatasaval
kapcsolatban valaszlevél sziiletett, amelyben a szervezet vezetdje sérelmezte azt a tényt, hogy az om-
budsman nem hagyott kell6 id6t arra, hogy a parancsnoksag a hivatalos allasfoglalast elkészithesse,
azaz hogy érdemben reagalhasson a jelentésben foglaltakra.

Nagy Aron, a Magyar Nemzet akkori munkatarsa tjabb cikket kivant megjelentetni a tok-
o0li eset kapcsan, ezért 2015. julius 16-an — szakmai véleményezésre — megkiildte cikktervezetét
a Kommunikacios Féosztalynak. Kérése az volt, hogy a tervezetben leirt, biintetés-végrehajtast
érintd szakmai kifejezéseket €s informaciokat véleményezzék, és amennyiben sziikséges, tegyenek
valtoztatési javaslatot a szakmailag korrekt ténykozlés érdekében. A cikk apré modositasi javaslatok
figyelembevételével 2015. julius 17-én jelent meg a nyomtatott Gjsdgban és az organum online felii-
letén is.” Nagy Aron olyan hatdsagi informatorra hivatkozott cikkében, akit név szerint nem kivant
megnevezni, azonban a cikkben kozolt tények, adatok arra utaltak, hogy a hatosagi forrds érdemben

8 Mno.hu — Borzalmas kériilmények a t6koli bortonben 2015.07.08. http:/mno.hu/magyar nemzet belfoldi hirei/borzalmas-korulmenyek-a-
tokoli-bortonben-1294266

Mno.hu — Oriasi stressz a racs mindkét oldalan (2015.07.17.), http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/oriasi-stressz-a-racs-mindket-ol-
dalan-1295669
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tudott az eset hatterérdl. Az ujsagird ebben a cikkben igyekezett objektivebb képet alkotni a tokoli
esetrdl, €s az ujsdgban megjelent korabbi kozléshez képest a blintetés-végrehajtds — mivel névtelen
forrastol szdrmazo informaciora hivatkozott — vélelmezett hivatalos allasfoglaldsat leirni: ,,Hivatalbol
feljelentést kellett volna tennie az alapvetd jogok biztosanak, ha a tokoli fegyintézetben bilincselek-
mény jutott a tudomdasara — igy reagaltak a biintetés-végrehajtas vezetdi Székely Laszlo jelentésére,
amelyben embertelennek nevezte az intézetben uralkodo allapotokat. Mivel azonban ez nem tortént
meg, lapunk értesiilései szerint az illetékes parancsnoksag »ismeretlen személy ismeretlen idében
¢s helyen elkdvetett ismeretlen tettei miatt« fordult a rendérséghez — fogalmazott névtelenséget kérd
informatorunk.” Nem dertiilt ki, hogy az Ujsagcikkben szerepl6 hirforrds mennyire hiteles, és hogy
érintett volt-e a tokdli esetben, az azonban mindenképpen egyértelmii volt, hogy ismeri a rendszer
mikddését: ,,A bv-sek a higiénias koriilményeket firtat6 ombudsmani megallapitasokat is vitatjak.
»Kifogasolhat6 példaul, hogy a cellakban nincs iiléke a WC-n. Ez azonban része a biztonsagi proto-
kollnak. A blintetés-végrehajtasi rendszerben az elsédleges feladatunk, hogy Orizziik és egyben védjiik
is a fogvatartottakat. A kényelem ilyen szempontbdl masodlagos. A tisztasagra azonban odafigyeliink:
mindenekel6tt az elitéltek feleldsek a korletiikért, amit a személyzet ellendriz, és szamon kér rajtuk.
Problémak persze akadnak a rabok eltérd szocializacios szintjébdl fakadoan, amit a neveldk igyekez-
nek megoldani. Nekik ez az egyik dolguk: segitenek behozni a lemaradést« — szogezte le forrasunk.
»Ezek utan érdemes még megjegyezni, hogy az AJBH jelentésének képmellékletében olyan fotok is
szerepelnek a rossz fogvatartotti koriilmények illusztracidjaként, amelyek évek ota lezart, hasznala-
ton kiviili zarkat abrazolnak. Forrasunk ezt nevezte Székely Lasz16 egyik legsulyosabb tévedésének.
A sziikséges fejlesztésekhez tobbletdsszegekre, kormanyzati intézkedésekre is sziikség volna.”

Fogvatartotti mobiltelefonok beszerzése®

A Bors cimi napilap megkeresése alapjan adott tajékoztatdst a BVOP Kommunikacidés Féosztalya
arrol, hogy az eurdpai unids jogharmonizacio révén, valamint a 2015. januar elsejétdl hatalyos 1y
biintetés-végrehajtasi szabalyozas adta lehetdség kihasznalasaval modja lett a szervezetnek arra, hogy
mobiltelefonok beszerzésével, kiosztasaval segitse a fogvatartottak kapcsolattartasat. A bevezetés tar-
sadalmi elfogadasat segitette volna a cikkben szerepld dr. Végh Jozsef kriminalpszichologus vélemé-
nye is, aki az alabbiakat nyilatkozta: ,,Megitélésem szerint ez egy remek intézkedés, amely nemcsak
az elitéltek, hanem a bv-dolgozok életét is megkonnyiti — vélekedett Végh. — Az elitéltek mindennap-
jaiban a kapcsolattartas a legfontosabb esemény. A mobiltelefon erdsiti a kotddést a hozzatartozoékhoz,
ez megnyugtatja a fogvatartottakat. Korabban levelezéssel érintkeztek a kiilvilaggal, s emlékszem ra,
hogy hatalmas fesziiltségeket okozott, ha a levél nem érkezett meg idében. Nem latok kockazatnéveld
tényezOt, a fogvatartottak nem bolondok, tudjak, hogy a bv, hallgatja a besz¢€lgetést, nem telefonon
keresztiil vitatjak majd meg, ha sz6kni szeretnének — tette hozza a szakért6.”?

A cikk Osszességében pozitivan értékelve tajékoztatta az olvasokat az intézkedés bevezetésérol.
A mobiltelefonok beszerzésének pontos értékét még nem tartalmazta a hirkozlés, a szovegben tobb
tizmillids Osszeget kommunikaltak. A magyar média miikodésének sajatossaga, hogy a szoros konku-
renciakdvetés miatt gyakran egymastol veszik az otleteket az Gjsagirok. Ezért is fordulhatott eld, hogy
az emlitett cikk alapjan tobb mas organum is megkereste a Kommunikacids Fosztalyt, hogy még
tobb informdaciodhoz jussanak a témaban. Az egyik megkeresés telefonon jott. Az Origo.hu hirportal-
nal dolgoz6 Zubor Zalan ujsagird azt a kérdést tette fel, vajon hogy lehet az, hogy a biintetés-végre-
hajtas darabonként kétmilli6 forintba keriild mobiltelefonokat ad a fogvatartottaknak. Természetesen
az Ojsagiroi kéréseket a féosztaly igyekszik minden esetben teljesiteni, és amennyiben lehetdség van

ol JANCSO (2016).
2 Borsonline.hu — Mobiltelefont kap az dsszes elitélt magyar rab (2015.08.03.), www.borsonline.hu/20150803 mobiltelefont kap az osszes_eli-
telt_magyar rab
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rd, irasban valaszol. Az ijsagird végiil elarulta, hogy a szervezet hivatalos honlapjan kézzétett kozbe-
szerzési adatokat felhasznalva szamolta ki a fogvatartotti mobiltelefonok beszerzési értékét.

A féosztaly természetesen ellendrizte az 0jsagird allitasat, és sajndlatosan szembesiilt azzal
a ténnyel, hogy az 6tmillié forintot meghaladé szerzodéskotéseket tartalmazé tablazat hibas volt,
a fogvatartotti mobiltelefon beszerzési értéke az eredeti negyvenkét millié forintos 6sszeg helyett
negyvenkét milliard forintos beszerzésnek tiint. A f6osztaly az illetékes vezetd azonnali t4jékoztatasa
mellett kicserélte a vonatkozé tablazatot, azonban addigra szétterjedt a beszerzési érték hire a sajto
képviseloi kozott, akik szinte azonnal kozolték azt a hirportaljaikon. A téma Osszesen 45 megjelenést
generalt — melyek csaknem fele, 22 az online médiumokon realizalodott —, tovabba szamos utokozlést
is. Mig a Magyar Nemzet taimado hangvétela jegyzetet jelentetett meg, addig a Népszabadsag pozitiv
hangvételiit csatolt a témahoz. A f6osztaly végiil sajtokozleményt kiildott azoknak az jsagirdknak,
akik a kozolt cikkek alapjan megkeresést kiildtek. A kozlemény nem tért ki az adminisztracios hiba-
ra, csak a helyes megrendel6i 0sszeg volt feltlintetve €s az, hogy mekkora darabszamu fogvatartotti
mobiltelefon beszerzésére szerz6dott a BVOP a Magyar Telekom Nyrt.-vel.

Néhany szemelvény az ezzel kapcsolatos cikkekbol:

,Elirtak a biintetés-végrehajtas honlapjan a beszerzési arat, nem 42 milliard forintba, hanem 42 milli-
Oba keriilt a 20 ezer mobiltelefon, amit az elitéltek rendelkezésére bocsat az allam.”?

,»A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) lapunk kérdéseire csak részben valaszolt
egy kozleménnyel. Eszerint »a Magyar Telekom Nyrt. és a BVOP csaknem 42 milli6 Ft értékben 20
000 mobiltelefon beszerzésérdl, és haromévi szolgaltatasrol kotott megallapodast. Az (j rendszer teszt-
id6szaka augusztus 16-t0l indul.« Minden mas részlet allamtitok. Igy — a szamok szerint — egy darab
telefon 3 évre 2100 forint minddsszesen, ami gyanusan olcso.””*

,,Am komoly tévedés miatt lett publikus ilyen hatalmas 6sszeg — tudtuk meg. A szerzédés ugyanis
minddssze 42 milliorol, tehat késziilékenként nem egészen kétezer forintrdl szol, s a bv. mar intézke-
dett az adatok javitasarol.”

,»A dokumentum szerint brutté értékeként 41 millidrd 910 milli6 forint szerepel a tablazatban, de mint
utobb kidertilt, a valos 0sszeg ennek éppen az ezredrésze, csak az 5 millio forintnal nagyobb értékii
beszerzések Osszesitésében elirtak a szamot. A beszerzés valos dsszege tehat 41,910 millio forint. Ugy
tudjuk, hamarosan javitjak a hibas adatot.”*

»A lap érdeklodésére a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) kozolte: a Magyar
Telekom Nyrt. és a BVOP csaknem 42 millid forint értékben 20 ezer mobiltelefon beszerzésérdl, il-
letve haromévi szolgaltatasrdl kotott megallapodast. Az 0 rendszer tesztidOszaka augusztus 16-t6l
indul — minden mas részlet allamtitok. [...] A BVfon Kft. t4jékoztatasa szerint, ellentétben a Népszava
allitasaval, cégiik nem luxemburgi hatter(i, hanem német tulajdonu, s azt is cafoltdk, hogy torésallo
késziilékek kétezer forintos aron beszerezhetdk lennének.”’

Vs.hu — Megvan a magyarazat a raboknak vett mobilok brutalis dardara (2015.08.03.),

http://vs.hu/gazdasag/osszes/megvan-a-magyarazat-a-raboknak-vett-mobiltelefonok-brutalis-araral-0803

%4 Népszava.hu — Mobiltelefont kapnak a rabok — Unios gyakorlathoz igazodva (2015.08.03.), http:/nepszava.hu/cikk/1065577-mobiltelefont-
kapnak-a-rabok—-unios-gyakorlathoz-igazodva

93 Nol.hu — Buta mobilt kapnak a rabok (2015.08.03.), http://nol.hu/belfold/buta-mobilt-kapnak-a-rabok-1555297

% Hvg.hu — 4 Telekom iizemelteti majd a 20 ezer borténmobilt (2015.08.03.), http://hvg.hu/itthon/20150803 telekom bortonmobilok

7 Mno.hu — Allamtitkokkal indul a bérténmobilrendszer (2015.08.04.), http://mno.hu/belfold/allamtitkokkal-indul-a-bortonmobilrendszer-1298438
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Ez az eset ,,a szervezeti kommunikéciot szintén negativan befolyasolta, és végiil egyfajta valsagkom-
munikéciot valtott ki, tovabba végleg félresiklatta a kozvélemény megitélését egy olyan eredetileg
innovativ és biintetés-végrehajtasi szempontbdl elonyos intézkedésnek a bevezetésérdl, mint a fogva-
tartotti mobiltelefonok alkalmazasa a kapcsolattartas megkonnyitése érdekében. Az esetet sokan ugy
ismerték meg, mint a »ynegyvenkét milliardos beruhazas«.

A mobiltelefon-beszerzés pozitiv lizenetét rossz iranyba vitte el, hogy nem volt kommunikécios
terv a fOosztaly kezében, vagyis hidnyzott a proaktiv kommunikacio. Egy jol felépitett stratégiaval
elejét lehetett volna venni akéar az adminisztracios hibanak is azzal, ha tudatosan, elére felkésziilten
tajékoztattuk volna a kdzvéleményt. A legcélravezetObb, ha a megeldzést alapul véve mi adunk a sajto
képviseldinek olyan tajékoztatast, amely elejét veszi a tovabbi talalgatdsoknak. Ha elmondtuk volna
a jogi szabalyozas adta lehetdséget, ha pontos Osszegekrdl tijékoztattuk volna a kézvéleményt, ha
részletezve mondtuk volna el a bevezetés személyi allomanyra €s fogvatartottakra gyakorolt pozitiv
hatésat, ha a kozvéleményt meggyodzve tamasztottuk volna ala a biintetés-végrehajtas jovojére hatast
gyakorl6 intézkedést, akkor a média annak megfelelden adott volna t4jékoztatast. Ennél a példanal
sajnos a civil tdrsadalomban az a kép maradt meg, hogy nagyon sok pénzért ismét megkonnyitettiik
az elitéltek mindennapjait a bortonben, és megprobaltunk hamis tajékoztatast adni a szerzodés dssze-
gérél, ami tovabbi talalgatasok targya lett.

A cikkrészletek elolvasasa utan egyértelmii, hogy nem érte el a szervezeti kommunikacio a kivant
hatést, inkabb negativ kicsengésti hirként emlékszik a tarsadalom a fogvatartotti mobiltelefonok be-
vezetésére, mint egy olyan, eléremutato intézkedésre, ami a személyi allomany mindennapi munkajat
segiti, és ami a fogvatartotti kapcsolattartast erdsitené. Jelen esetben a proaktivitas vezetett volna a ki-
vant eredményre. A proaktiv kommunikaci6 felelds gondolkodassal elére megtervezett, automatikusan
végbemend, a végkifejlet szempontjabol pozitiv kovetkezménnyel jarod kozlést takar. A biintetés-végre-
hajtas szempontjabol lehet ez akar egy sajtokézlemény kiadéasa, akar egy sajtotdjékoztatd megtartasa,
de lehet akar a szervezeti honlapon megjelentetett hir is.”*®

8 JANCSO (2016).



IRODALOMJEGYZEK

21st General Report [CPT/Inf (2011) 28].

ANDOR Laszlo — GERGELY Gyorgy — Kiss Robert — KovAacs Viktoéria — NaGy Ildiké — PREKUP
Zsolt — SzaBO Aladar — SzaB6 Henrik szerk. (€. n.): A kozosségi rendészet magyarorszagi mo-
delljének kézikonyve.

Az AJB-1423/2015. szam1 jelentése

Az alapvet0 jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus jelentése az AJB-1423/2015.
szamu ligyben

BEeNczE Jozsef: 4 biztonsdg, a bizalom és a becsiilet rendorségi programja. ORFK intranet. Kézirat.

CserEP Attila — MOLNAR Katalin (2010): A rend6rség kommunikacios stratégija és belsé kommuni-
kacioja. Rendészeti Szemle, 58. évf. 2. sz. 3—41.

CsoMos Istvan — MOLNAR Katalin (2016): A 112-es segélyhivo magyarorszagi bevezetése 1. Beliigyi
Szemle, 3. sz. 95-110.

FinszTER Géza (2014): A rendorség joga. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar.

FINsZTER Géza (2013): A valtozo rendészet és a rendészettudomany. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER
Zoltan szerk.: Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag. 11-12.

FrIEDMANN, Robert R. (1992). Community Policing. Comparative Perspectives and Prospets. New
York, St. Martin’s Press.

GAAL Gyula — MoLNAR Katalin (2013): Ami elromolhat, az el is romlik? A média szerepe a biztonsa-
gos, élhetd kozosségek formalasaban. In GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan szerk.: Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, Magyar Hadtudoményi Tarsasag. 131-140.

GAAL Gyula — MOLNAR Katalin (2014): Masképpen a biztonsagrol — Police Café Pécs. Beliigyi Szemle,
62. évf. 11. sz. 101-114.

GAAL Gyula — MOLNAR Katalin (2015): A World Café rendészeti alkalmazasanak kezdeti tapasztala-
tai. Magyar Rendészet 5. sz. 11-19.

GAINES, L. K. — KAPPELER, V. E. (2009): Community Policing. A Contemporary Perspective, 5™ edi-
tion. Anderson Publishing

GoOLDSTEIN, Herman (1977): Policing Free Society. Cambridge, Massachusetts, Ballinger Publishing
Company.

Hivatalos Ertesitd 35. sz. 2015. julius 10.

JANCsO Balazs (2016): Rendvédelmi kommunikdcio — a szovivdi rendszer alkalmazasdanak lehetdsége
a biintetés-végrehajtasi szervezet kommunikacidjaban. Diplomamunka, NKE RTK.

KozARry Andrea (2015): Rendészetszociologia. Kézikonyv 1. Budapest, Rejtjel Kiado.

KREMER Ferenc — MOLNAR Katalin — SzakAcs Gabor — VALcsICSAK Imre (2010.): A rendészeti fog-
lalkozési kultara atalakitasa — stratégiai koncepcid. In Rendészeti Szemle kiilonszam. 269-306.

KREMER Ferenc (2003): 4 rendéri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglalkozasi kultira.
Budapest, Napvilag Kiado.

MANNING, Peter K. (1977): Police Work: The Social Organization of Policing. Cambridge,
Massachusetts, The MIT Press.

MOoLNAR Katalin (2008): Hogyan kommunikdlnak a rendérok? Ugyeletesek és jarérok (I. rész).
Rendvédelmi Fiizetek, 2. sz. 130-154.


https://www.antikvarium.hu/kiado/magyar-hadtudomanyi-tarsasag-29967
https://www.antikvarium.hu/kiado/magyar-hadtudomanyi-tarsasag-29967
https://www.antikvarium.hu/kiado/magyar-hadtudomanyi-tarsasag-29967

IRODALOMJEGYZEK 75

MoLNAR Katalin (2009): Hogyan kommunikalnak a rendérok? Ugyeletesek és jarorok (I1. rész).
Rendvédelmi Fiizetek. 2. sz. 34-76.

MoLNAR Katalin (2001): Kommunikdcio a rendvédelmi munkaban. Budapest, Rejtjel Kiado. 51-64.

MoLNAR Katalin (2002): Stilusrétegek és miifajok a rendvédelmi kommunikaciéban. Beliigyi Szemle,
11-12. sz. 238—47.

Nemzeti Blinmegeldzési Stratégia (2013). In: Magyar Kozlony. 172. sz. 74011.

PaLLal Eva — SzaBapos Timea (2016): Gyakorlatvezetd tréneri kézikonyv. Budapest, NKE VTKI.

RAcz Ferenc (1999): A rendéri intézkedés kommunikacidja. Budapest, Prevent Contact Kft.

ROBERG, R. Roy. — KUYKENDALL, Jacks (1990): Police Organization and Management. Behavior,
Theory, and Processes. Brooks/Cole Publishing C., Pacific Grove, CA.

SLEIGH, Bernard (1981): Social Services and the Police. In D. W. Pope — N. L. WEINER eds.: Modern
Policing. London, Croom Helm. 168.

SuBa, Laszl6 (2016): Tax moral — tax authority — communication. In Hadtudomanyi Szemle, 1X. évf.
2. sz.342-352.

SuBa Laszlo: Adomoradl — adohatosag — kommunikacio. Kézirat.

SuBa Laszlo: Az ado- és vamhatosag szervezeti kulturaja. Kézirat.

Zsorrt Péter (2017): A befolyasolas etikus eszkozei a médiaban. Budapest, NKE VTKI. Kézirat.

ZsUPPAN Attila (2016): A médiaban jol fogyaszthato ilizenetek generalasa a szakmai szempontok szi-
goru betartasa mellett. A hirgeneralas mint public relations eszkéz a Terrorelharitasi Kozpont
gyakorlatdban. Szakdolgozat, NKE.

Torvények:

1994. évi XXXIV. torvény a rendorségrol.

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol.

2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modo-
sitdsarol.

2013. ¢évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol.

Biintet6-eljarasi tv. 36. § (2)

2013. ¢évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol.

Internetes hivatkozasok:

30675/2015. alt. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag hivatalos lapja. ORFK Tajékoztatd (OT) 2015/12. sz.
Budapest, 2015. julius 14. Letolthet6: www.police.hu/sites/default/files/ot 12 0.doc

Borsonline.hu — Mobiltelefont kap az dsszes elitélt magyar rab, www.borsonline.hu/20150803 mobil-
telefont kap az osszes_elitelt magyar rab

http://112.hu/

http://24.hu/szorakozas/2016/05/27/vegre-egy-allami-rendezveny-ahol-rengeteg-drog-van-meg-egyen-
ruhas/

http://444.hu/tag/horvath-andras/?page=1

http://bv.gov.hu/allasajanlatok

http://bv.gov.hu/atadtak-az-allampusztai-orszagos-bv-intezet-uj-korletet

http://bv.gov.hu/download/a/05/91000/B%C3%B6rt%C3%B6nstatisztikai%20Szemle%202016%202.pdf

http://bv.gov.hu/kiadvanyaink

http://duol.hu/hirek/egy-masodik-esely-lehetosege-dramapedagogia-a-racsok-mogott-ez-a-bortonszin-
haz-kozosseg-es-fejlodes-1783997


http://www.borsonline.hu/20150803_mobiltelefont_kap_az_osszes_elitelt_magyar_rab
http://www.borsonline.hu/20150803_mobiltelefont_kap_az_osszes_elitelt_magyar_rab
http://112.hu/
http://24.hu/szorakozas/2016/05/27/vegre-egy-allami-rendezveny-ahol-rengeteg-drog-van-meg-egyenruhas/
http://24.hu/szorakozas/2016/05/27/vegre-egy-allami-rendezveny-ahol-rengeteg-drog-van-meg-egyenruhas/
http://444.hu/tag/horvath-andras/?page=1
http://bv.gov.hu/allasajanlatok
http://bv.gov.hu/atadtak-az-allampusztai-orszagos-bv-intezet-uj-korletet
http://bv.gov.hu/kiadvanyaink

76 RENDESZETI KOMMUNIKACIO — A MEDIA TUKREBEN

http:/fidelio.hu/szinhaz/2016/08/10/a_bortonben nincsenek szerepek/

http://hvg.hu/gazdasag/20160803 bortonok buntetes vegrehajtas 2500 uj munkahely

http://index.hu/gazdasag/2016/05/28/nav_kutyaverseny vam_ado_kabitoszerkereso kutya csempesz-
dohany/

http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=al500042.TV.

http:/mno.hu/belfold/uj-bortonok-epulnek-szerte-az-orszagban-1369791

http:/net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?docid=A1000122.TV

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99400034.TV

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000122.TV

http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100128.TV

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1300240.TV

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A16U0001.BVO&timeshift=fffffff4&txtrefere
r=00000001.TXT

http:/nvsz.hu/szervezet/nemzeti-vedelmi-szolgalat/hivatal

http://vs.hu/kozelet/osszes/itt-vannak-vida-ildiko-kitiltasanak-elozmenyei-1113

http:/mandiner.hu/cikk/20141113 itt a vagatlan felvetel a goodfriend vida talalkozorol

www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok

www.bitegyesulet.hu/letoltesek/20150824114601/Nemzeti%20B%C5%BInmegel%C5%-
912%C3%A9s1%20Strat%C3%A9gia.pdf

www.jogiforum.hu/hirek/28706;

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1646

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1966

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=2125

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=4072

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=4024

www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet szervezeti abra

www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/filedb/hirek/790/sajto_hatteranyag 1004.pdf

www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/hirlevel/ BM_OKF Hirlevel 2012 01 het.pdf

www.kormanyhivatal.hu/hu/baranya/hirek/sikeresen-befejezodott-a-dravan-az-arvizi-vedekezes

www.nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/szovivok elerhetosegei.

www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendor-egyenruha-valtozatai

www.police.hu/sites/default/files/10 2013 0.pdf

http://zala.katasztrofavedelem.hu/hirek/2365

Hvg.hu — A Telekom iizemelteti majd a 20 ezer bortonmobilt, http://hvg.hu/itthon/20150803 tele-
kom_bortonmobilok

Mno.hu — Allamtitkokkal indul a brténmobilrendszer, http:/mno.hu/belfold/allamtitkokkal-indul-a-
bortonmobilrendszer-1298438

Mno.hu — Borzalmas koriilmények a tokoli bortonben, http:/mno.hu/magyar nemzet belfoldi hirei/
borzalmas-korulmenyek-a-tokoli-bortonben-1294266

Mno.hu — Oriasi stressz a racs mindkét oldalan, http:/mno.hu/magyar nemzet belfoldi hirei/oriasi-
stressz-a-racs-mindket-oldalan-1295669

Népszava.hu — Mobiltelefont kapnak a rabok — Unios gyakorlathoz igazodva, http:/nepszava.hu/cikk
/1065577-mobiltelefont-kapnak-a-rabok—-unios-gyakorlathoz-igazodva

Nol.hu — Buta mobilt kapnak a rabok, http://nol.hu/belfold/buta-mobilt-kapnak-a-rabok-1555297

Vs.hu — Megvan a magyarazat a raboknak vett mobilok brutalis arara, http://vs.hu/gazdasag/osszes/
megvan-a-magyarazat-a-raboknak-vett-mobiltelefonok-brutalis-araral-0803

www.bv.gov.hu

www.katasztrofavedelem.hu

www.nav.gov.hu

www.police.hu


http://fidelio.hu/szinhaz/2016/08/10/a_bortonben_nincsenek_szerepek/
http://hvg.hu/gazdasag/20160803_bortonok_buntetes_vegrehajtas_2500_uj_munkahely
http://index.hu/gazdasag/2016/05/28/nav_kutyaverseny_vam_ado_kabitoszerkereso_kutya_csempeszdohany/
http://index.hu/gazdasag/2016/05/28/nav_kutyaverseny_vam_ado_kabitoszerkereso_kutya_csempeszdohany/
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1500042.TV
http://mno.hu/belfold/uj-bortonok-epulnek-szerte-az-orszagban-1369791
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000122.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300240.TV
http://vs.hu/kozelet/osszes/itt-vannak-vida-ildiko-kitiltasanak-elozmenyei-1113
http://mandiner.hu/cikk/20141113_itt_a_vagatlan_felvetel_a_goodfriend_vida_talalkozorol
http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok
http://www.jogiforum.hu/hirek/28706
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=1646
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=1966
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=2125
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=4072
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=4024
http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/filedb/hirek/790/sajto_hatteranyag_1004.pdf
http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/hirlevel/BM_OKF_Hirlevel_2012_01_het.pdf
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/baranya/hirek/sikeresen-befejezodott-a-dravan-az-arvizi-vedekezes
http://www.nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/szovivok_elerhetosegei
http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendor-egyenruha-valtozatai
http://www.police.hu/sites/default/files/10_2013_0.pdf
http://zala.katasztrofavedelem.hu/hirek/2365
http://hvg.hu/itthon/20150803_telekom_bortonmobilok
http://hvg.hu/itthon/20150803_telekom_bortonmobilok
http://mno.hu/belfold/allamtitkokkal-indul-a-bortonmobilrendszer-1298438
http://mno.hu/belfold/allamtitkokkal-indul-a-bortonmobilrendszer-1298438
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/borzalmas-korulmenyek-a-tokoli-bortonben-1294266
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/borzalmas-korulmenyek-a-tokoli-bortonben-1294266
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/oriasi-stressz-a-racs-mindket-oldalan-1295669
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/oriasi-stressz-a-racs-mindket-oldalan-1295669
http://nepszava.hu/cikk/1065577-mobiltelefont-kapnak-a-rabok---unios-gyakorlathoz-igazodva
http://nepszava.hu/cikk/1065577-mobiltelefont-kapnak-a-rabok---unios-gyakorlathoz-igazodva
http://nol.hu/belfold/buta-mobilt-kapnak-a-rabok-1555297
http://www.katasztrofavedelem.hu
http://www.nav.gov.hu
http://www.police.hu

MELLEKLETEK

1. melléklet

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyarol

16. A véleménynyilvanitas szabadsdga
21.§

(I) A hivatasos allomany tagja a részére kiadott parancsot, intézkedést — a 103. §-ban meghatarozott
esetet kivéve — nem biralhatja, arrdl a jog- és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil véleményt
nem mondhat, a szolgélati rendet és a fegyelmet sértd nyilatkozatot nem tehet, a sajtonyilvanossag
igénybevételével hivatalos eljarasban maganvéleményt nem nyilvanithat.

(2) A szolgalati rendet ¢s a fegyelmet veszélyeztetd sajtoterméket a hivatasos allomany tagja nem al-
lithat el6 és nem terjeszthet, ilyen tartalmu plakatot, hirdetményt vagy emblémat nem filiggeszthet ki.

(3) Az orszagos parancsnok €s az orszagos féigazgatd kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben meg-
tilthatja, hogy a hivatasos allomany tagja az internetes feliileten maganszemélyként valo megnyil-
vanulasakor, maganvélemény nyilvanitasakor a hivatdsos allomanyba tartozasara vonatkoz6 adatot
hozzon nyilvanosséagra.

(4) Ha a hivatésos allomany tagja az (1)-(3) bekezdésben foglalt rendelkezést megsérti, magatartasat
fegyelmi eljarasban kell vizsgélni.

(5) A hivatasos allomany érdek-képviseleti szerveinek tevékenységi korébe esé hirdetményei a helyben
szokasos modon nyilvanossagra hozhatok.

crer

6l — kozvetleniil vagy kozvetve — nyilatkozatot tegyen. A hivatdsos allomany tagjat a szolgalati vi-
szonyaval 0sszefliggd jogai gyakorlasaban €s elémenetelében a politikai nézetei vagy partszimpatiaja
hatranyosan nem érintheti €s abbdl elénye sem szarmazhat.
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2. melléklet

Az orszagos rendorfokapitany 11/2015. (VII. 10.) ORFK utasitasa a hivatasos allomany tagja-
nak az internetes feliileten a hivatasos allomanyba tartozasara vonatkozé adatok nyilvanossagra
hozatalanak szabalyozasarol”

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés ¢) pontjaban, a renddérségrol szolo
1994. évi XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban, valamint a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol szo6l6 2015. évi XLII. torvény 21. § (3) bekez-
désében foglaltak alapjan — az altalanos renddrségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv miikodésébe
vetett kdzbizalom csorbitdsara, eredményes miikddésének hatraltatasara, tovabba a hivatasos dllomany
tagjanak befolydsoldsara alkalmas internetes tartalmak megjelentetésének megakadalyozasa érdekeé-
ben — kiadom az alabbi utasitast:

L.

2.

Az utasitas hatalya az altalanos renddérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiak-

ban: renddrség) hivatasos allomanyu tagjaira terjed ki.

Az utasitas célja, hogy

a) az internetes feliileten a renddérségi alloményba tartozas tényének nyilvanossagra hozatala
miatt a rendOrség hivatasos allomanyanak tagja vagy annak kozeli hozzatartozdja ne legyen
kitéve a hivatali kotelezettséggel 0sszefiiggésben illetéktelen befolyasolasnak, a rendori
foglalkoztatasra visszavezethetd esetleges fenyegetésnek

b) a Renddrség miitkodésébe vetett kozbizalom csorbitasara alkalmas, igy kiilondsen a rend-
védelmi hivatés etikai alapelveivel 6ssze nem egyeztethetd véleménynyilvanitasokat meg-
elézze.

A hivatésos allomany tagja az internetes feliileten maganszemélyként torténé megnyilvanu-

lasakor vagy maganvéleménye kinyilvanitasakor

a) a Renddrség allomanyaba tartozadsanak tényét

b) abeosztasat

¢) arendfokozatat, valamint

d) aRenddrség allomanyaba tartozasra utalo képet, kép- és hangfelvételt

nem hozhatja nyilvanossagra.

Az utasitas alkalmazéasa szempontjabol a 3. pontban meghatarozott adatok internetes feliileten

torténd nyilvanossagra hozatalanak kell tekinteni azt is, ha azokat a hivatasos allomany tagja

az internetes feliileten torténd regisztralasakor masok szdmara is hozzaférhetd modon rogziti.

Ha a hivatasos allomany tagja a 3. pontban meghatarozott adatokat internetes feliileten mar

nyilvanossagra hozta, és az érintett internetes feliileten maganszemélyként kivan megnyilva-

nulni, vagy maganvéleményét kivanja kinyilvanitani, ugy ezt megel6zden koteles a 3. pontban

meghatarozott adatok internetes feliiletrdl torténd torlésérdl vagy a masok szadmara torténd

hozzaférhetetlenné tételérdl gondoskodni.

A 3. pontot nem kell alkalmazni, ha a hivatdsos allomany tagja maganszemélyként torténd

megnyilvanuldsara vagy a maganvéleménye kinyilvanitasara:

a) a szolgalati idon kiviil végzett tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, a jogi
oltalom ala esd szellemi tevékenységével Osszefiiggésben vagy

b) a Renddrség altal szerkesztett és kiadott sajtotermékben

keriil sor.

% Forras: 30675/2015. alt. Az Orszagos Rendor-foékapitanysag hivatalos lapja. ORFK Tajékoztatd (OT) 2015/12. sz. Budapest, 2015. julius 14.
Elérhet6: www.police.hu/sites/default/files/ot_12_0.doc
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7. A hivatasos allomany tagja a 6. pontban foglalt esetben is koteles maganszemélyként gy meg-
nyilvanulni vagy a maganvéleményét kinyilvanitani, hogy az 6sszhangban legyen a 2. pontban
foglaltakkal.

8. Ez az utasitas a kozzétételét kovetd napon'® 1ép hatalyba.

Papp Karoly r. altabornagy sk., orszagos rendorfokapitany

3. melléklet

10/2013. (I11. 14.) ORFK utasitas
a médiatartalom-szolgaltatok részére adhato tajékoztatas rendjérol

Szam: 10/2013.

A jogalkotésrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 23. §-anak (4) bekezdés ¢) pontjaban, valamint a rend-
Orségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
a médiatartalom-szolgaltatok szdmara adhato tajékoztatas rendjének részletes szabalyozasa érdekében
kiadom az alabbi utasitast:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. Hataly

1. Az utasitas hatalya az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervre (a tovab-
biakban: renddrség) terjed ki.

2. Ertelmezd rendelkezések

2. Az utasitas alkalmazéasaban

a) budapesti székhelyli rendéri szervek: az Orszagos Renddr-fékapitanysag (a tovab-
biakban: ORFK), a Készenléti Renddrség, a Repiildtéri Renddr Igazgatosag, a Kézponti
Gazdasagi Ellato Igazgatosag, a Bliniligyi Szakértoi és Kutatointézet, a Budapesti Rendor-
fokapitanysag, valamint a Pest Megyei Renddr-fokapitanysag

b) kommunikacids szervek: az ORFK Kommunikacios Szolgélata (a tovabbiakban: Szolgélat)
¢s a nem budapesti székhelyli rendor-fokapitanysagok kommunikécios feladatokat ellato
munkatarsai (a tovabbiakban: megyei kommunikécios szervek)

¢) médiatartalom-szolgaltatd: a médiaszolgaltatasokrdl €s a tomegkommunikaciordl szold
2010. évi CLXXXV. torvényben meghatarozott médiatartalom-szolgaltato.

100 Kozzétételére a Hivatalos Ertesitd 35. szaméban, 2015. julius 10-én keriilt sor, hatalybalépés napja: 2015. jalius 11.
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I1. FEJEZET
RESZLETES RENDELKEZESEK

3. A rendorség kommunikacios feladatokat ellato szervezete

3. Arenddrség szervei kommunikacios tevékenységének szakmai iranyitasat a Beliigyminisztérium
Miniszteri Kabinet szakmai irdanymutatasainak megfeleléen miikodo Szolgélat latja el, amely
egyuttal végzi a budapesti székhelyli renddri szervek kommunikacios tevékenységét.
4. A Szolgalat a 3. pont szerinti szakmai iranyitas keretében tobbek kozott
a) elokésziti a rendérség kommunikacios tevékenységére iranyadd belsd normak szakmai
tervezetét

b) szakmai irdnymutatasokkal, kommunikacios protokollal biztositja a renddrségi kommu-
nikacios tevékenység egységes gyakorlatanak kialakitasat

¢) elemazi, értékeli, koordinalja a renddrség kommunikacids tevékenységét, intézkedéseket
tesz az esetlegesen észlelt jogszabalysértd gyakorlat megsziintetése érdekében

d) gondoskodik a megyei rendor-fokapitanysagok kommunikacios szerveinek szakmai ellen-
Orzésérol

e) javaslatokat fogalmaz meg a kommunikécids szervek hatékony szakmai miikodéséhez
sziikséges feltételek biztositasa érdekében

f) aSzolgélat vezetdje dont egyes ligyek kommunikécios szempontbol orszagos jelentdséglivé
nyilvanitasarol

g) elozetesen véleményt nyilvanit a szovivok munkakori leirdsdnak szakmai tartalmaval
Osszefiiggésben

h) véleményezési jogot gyakorol a szovivok és a megyei kommunikacios szervek munka-
tarsainak kivalasztasaban, teljesitményértékelésében

i) eldzetesen véleményezi a megyei kommunikacids szervek kommunikacios koncepciojat
¢s valsagkommunikacios tervét

j) amegyei kommunikacids szervek megfeleld reagaloképességének biztositasa érdekében
megteszi a sziikséges intézkedéseket, igy kiillondsen hataskorébe von ligyeket, utasitast ad
kommunikacids reakci6 végrehajtasara, személyligyi javaslatot tesz.

5. Az ORFK-n, a Budapesti Rendoér-fokapitanysagon €s a Pest Megyei Rendor-fokapitanysagon
6nallo szovivo munkakort kell kialakitani. A hivatasos szolgalati jogviszonyban all6 szovivok
munkajukat a Szolgalat vezetdjének szakmai iranyitasaval végzik, feladataik végrehajtasat
a Szolgalat allomanyaba tartozo egy-egy fo, szintén hivatasos szolgalati jogviszonyban 4all6
referens segiti, aki a szovivd akadalyoztatasa esetén ellatja a szovivoi feladatkort.

6. AzS5. pontban nem szerepeltetett megyei rendér-fokapitanysagokon 6nalld szovivéi munkakort
kell kialakitani.

A hivatasos szolgélati jogviszonyban all6 szovivok munkajat:

a) a Heves Megyei Renddr-fékapitanysag, a Komarom-Esztergom Megyei Renddr-
fékapitanysag, a Nograd Megyei Renddr-fokapitanysag, a Tolna Megyei Renddr-
fokapitanysag, a Vas Megyei Renddér-fokapitanysag €s a Zala Megyei Rendor-fokapitanysag
esetében legalabb egy

b) az a) alpontban nem emlitett megyei rendér-fokapitanysagokon legalabb két 6nalldé munka-
kort betoltod referens segiti.

7. A 6. pontban meghatdrozott megyei renddr-fékapitanysagokon a szoévivok és a munkajukat
segitd referensek a megyei renddérfokapitanyok kozvetlen alarendeltségében miikddnek.
8. A renddrség feladatkdrét érintd ligyekben:

a) arenddrség érintett szervének vezetdje eltérd dontésének hidnyaban a renddrség feladatkor

szerint érintett szervének szovivoje jogosult, illetve koteles nyilatkozni
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b) a Szolgalat a megyei kommunikacids szerv javaslatara, illetve a rendorség megkeresett
szerve vezetdjének dontése alapjan a megkeresés targya szerint érintett szolgalati ag, szol-
galat vagy szakszolgalat vezetdi megbizassal vagy kinevezéssel rendelkezd munkatarsa
tesz nyilatkozatot

¢) egyedi esetekben nyilatkozattételre kijelolhetdk az egyes iigyek eldadoi vagy az tigyek
elintézésében kozremiikodok.

A 8. pont b) alpontjaban foglaltakra figyelemmel a vezet6i megbizassal vagy kinevezéssel ren-

delkez6k munkakori leirdsdban szerepeltetni kell a feladatkoriikkel 6sszefiiggésben torténd

nyilatkozattétellel kapcsolatos kotelezettséget.

4. A kommunikdcios szervek médiatartalom-szolgaltatok tdajékoztatdasaval kapcsolatos kotelezettségei

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A médiatartalom-szolgaltatok szamara a budapesti székhelyt rendori szervek kizaroélag
a Szolgalat, a nem budapesti székhelyli rendér-fokapitanysagok és az alarendeltségiikben
miikodo szervezeti egységek pedig kizarolag az illetékes megyei kommunikécios szerv kozre-
miukodésével adhatnak tajékoztatast.

A renddrség kozleményeit, tajékoztatoit kizdrolag a kommunikécids szervek hozhatjak nyilva-
nossagra. A nyilvanossagra hozott kozleményt, tajékoztatot a kommunikacios szervek a lehetd
legrévidebb idon beliil kotelesek megkiildeni az érintett igyben eljard szervnek.

A médiatartalom-szolgaltato részére adott tajékoztatas esetén a médiatartalom-szolgaltatotol
kérni kell a kozlés tervezetének megkiildését, illetve a hangfelvétel meghallgatasanak vagy
a képfelvétel megtekintésének lehetdvé tételét, kivéve, ha ennek végrehajtasa a kozlés tervezett
idOpontjara tekintettel mar nyilvanvaléan nem lehetséges, vagy ha a renddrség sajtotajékoztatd
keretében, illetve irasban kiadott kozlemény, vagy médiatartalom-szolgaltatoi megkeresésre
irasos valasz formajaban adott tajékoztatast.

A kommunikécids szervek a médiatartalom-szolgaltatok megkeresésére kotelesek a meg-
keresés tudomdasukra jutdsatdl szamitott négy oran beliil dokumentalhatd forméban reagalni.
Amennyiben a megkeresés teljes korii teljesitése ezen hataridon beliil nem lehetséges, a va-
lasznak tartalmaznia kell a végleges valasz megadasanak varhaté idépontjat. Mindez nem
¢érinti a rendkiviili vagy varatlan eseményekre torténd reagalast és a ténykozl6 nyilatkozatot.
A lakossag személy- és vagyonbiztonsagat kozvetleniil vagy kozvetve széles korben érintd
események vonatkozasdban — a jogszabalyokban meghatarozott illetékességi és hataskori
szabalyozas alapulvételével — a kommunikacios szervek a rendOrség szolgalati szabalyzatarol
szol6 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet (a tovabbiakban: Szolgalati Szabalyzat) 99. §-anak (3)
bekezdésében foglaltak megfelel6 alkalmazasaval kotelesek a megeldzés, illetve a karenyhités
céljait leginkéabb szolgal6 kommunikacios csatornak igénybevételével az adott eseményrdl so-
ron kiviil tajékoztatast adni, a rendOrség érintett szervének hivatalos allaspontjat kozzétenni.
A kommunikacios szervek kizardlag a renddrség érintett szervének hatdskorébe tartozo és il-
letékességi teriiletét érintd tigyekben, eseményekrdl adhatnak tdjékoztatast a médiatartalom-
szolgéltatok részére. Amennyiben a médiatartalom-szolgaltatd megkeresésében megjelolt iigy
nem tartozik a megkeresett szerv hataskorébe vagy az adott ligy tekintetében nem rendelke-
zik illetékességgel, e tény kozlése mellett — amennyiben az ismert — t4jékoztatast kell adnia
a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervrol.

A kommunikécios szervek a médiatartalom-szolgaltatokkal torténd kapcsolattartds soran
a kommunikacios tevékenység 23. pont szerinti dokumentalasara iranyado kotelezettség
teljesitése érdekében irdsbeliségre kotelesek torekedni. A médiatartalom-szolgaltatok egy-
szerlien megvalaszolhat6, nyilvanval6 vagy kozismert tényekre irdnyuld megkeresései rovid
uton, szoban is megvalaszolhatok, azonban a megkeresés ténye ¢€s teljesitésének modja ebben
az esetben is dokumentalando.
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17.

18.

A kommunikécios szervek a médiatartalom-szolgaltatok részére konkrét tigyben adott tajé-
koztatas alkalmaval kotelesek megjeldlni az adott eljaras allasat.

A médiatartalom-szolgaltatok folyamatban 1évo ellendrzésekre, valamint a lefolytatott ellen-
Orzés megallapitasaira vonatkozo tajékoztatasahoz az ellendrzést elrendeld vezeto jovahagyasa
sziikséges.

5. Lapszemle

19.

20.

21.

A kommunikaciés szervek munkanapokon 8.00 6raig kotelesek a székhelyiikon bejelentett
valamennyi médiatartalom-szolgaltat6 rendérséggel, a rendorség tevékenységével Osszefliggd
kozléseibdl az elmult 24 6rara vonatkozo lapszemlét késziteni. A médiatartalom-szolgaltatok
munkasziineti és a pihendnapokon kozzétett kozléseit a munkasziineti vagy a pihenénapot
kovetd elsé munkanapon késziilé lapszemlének kell tartalmaznia. A lapszemle kotelezo tar-
talmi eleme a kommunikacios reakcioterv.

A Szolgélat az altala készitett lapszemlét annak elkészitését kovetd egy oran beliil koteles
elektronikus Uton eljuttatni a megyei kommunikacios szervekhez. A megyei kommunikaci-
0s szervek kotelesek az altaluk készitett lapszemlét annak elkészitését kovetd egy oran beliil
a Szolgalat altal miikddtetett iigyeletre (a tovabbiakban: Ugyelet) elektronikus titon felterjesz-
teni.

A kommunikacios szervek kotelesek a lapszemlébdl kiilon levalogatni és a selejtezési idépont-
Jukig megdrizni azokat a kozléseket, amelyek orszagos jelentdségliek, jelentds kdzérdekldodeésre
tartanak szdmot, vagy amelyek a szerv vezetdje altal kijelolt iigycsoportba tartoznak.

6. A médiatartalom-szolgaltatok adatbankja, a kommunikacios tevékenység dokumentalasa

22.

23.

A kommunikacids szervek a médiatartalom-szolgaltatokkal torténd hatékony kapcsolattartas

érdekében kotelesek az illetékességi tertiletiikon talalhatdo médiatartalom-szolgaltatok altal

a kapcsolattartas soran az elérhetdségiikre vonatkozoan kozolt adatokat, valamint a nyilvano-

san hozzaférhetd alapito okiratuk lényeges adatait a Szolgalat altal kezelt adatbankban rogzi-

teni. A mar felvitt adatok karbantartasat és aktualizalasat a Szolgélat végzi, ennek érdekében

az adatbank adataiban bekovetkezett valtozasokrol a kommunikacios szervek a Szolgélatot

elektronikus uton tajékoztatjak.

A kommunikacids szervek kotelesek gondoskodni tevékenységiik dokumentalasarol.

A Szolgalat altal meghatarozott formatumban kialakitott dokumentacionak tartalmaznia kell

a) a médiatartalom-szolgaltatd — mind irdsbeli, mind szobeli — megkeresését, a megkeresés
1dépontjat

b) amegkeresésre adott — mind irasbeli, mind szobeli — valaszokat, a valaszadas id6pontjat,
valamint

¢) a valasz kialakitdsahoz felhasznalt hattéranyagot olyan modon, hogy abbdl azonosithatd
legyen a hattéranyagot szolgaltatd személy, tovabba a megkereséshez kapcsolddod vezetdi
utasitasok.

7. A kommunikacios szervek egyéb kotelezettségei

24.

A kommunikacios szervekkel, valamint az altaluk ellatott kommunikacids tevékenységgel
szemben alapvetd kovetelmény

a) a gyors reagaloképesség

b) a hitelesség

c) az egységesség

d) a kovetkezetesség
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

e) a kozérthetdség €s

/) a partatlansag.

A kommunikacids szervek kotelesek a rendérség biinmegel6zési és baleset-megeldzési szervei
altal a lakossag szamara készitett megel6zési ajanlasokat, felhivasokat a rendérség internetes
portéljan kozzétenni.

A kommunikacios szervek az ellentmondasok elkeriilése érdekében kotelesek kiemelt figye-
lemmel kisérni a Beliigyminisztérium, valamint a rendérség mas szerveinek kommunikaci-
0jat, indokolt esetben soron kiviil egyeztetést folytatni az esetleges ellentmondésok feloldasa
érdekében.

A kommunikacios szervek kotelesek a médiatartalom-szolgaltatok kozléseit figyelemmel ki-
sérni (médiamonitoring).

A renddrseég sajtotajekoztatdoinak megszervezése és lebonyolitdsa a kommunikacids szervek
feladata. Az elore tervezett sajtotajékoztatok kivonatat legkésobb a sajtotajékoztatd befejezo-
désével egyidejiileg a rendérség kommunikacios szerveinek kozzé kell tenniilik a renddrség
honlapjan.

A kommunikacios szervek kotelesek a hozzajuk kozzétételre tovabbitott rendérségi felhivasok
visszavondsat — a felhivas kozzétételével azonos modon — kdzzétenni, ilyen modon biztositva,
hogy a felhivast atvevok értesiiljenek annak visszavonasarol.

A kommunikécios szervek kotelesek egyiittmiikodni a tarsszervek kommunikécios szerveze-
teivel.

A kommunikécios szerveknek torekedniiik kell arra, hogy a renddérségi szempontbol relevans
eseményekrdl az elsé tajékoztatas a rendOrség internetes portaljan jelenjen meg.

A rend6rség kommunikacios szerveinek kozlései semmilyen formaban, még utalds szintjén
sem tartalmazhatnak a renddrség biinfelderitési modszereire, eljarasaira vonatkozé adatot.
A kommunikacios szervek kommunikéciojuk tartalmi elemeit illetden kotelesek egyeztetni,
valamint lehetdség szerint a végleges tartalmat jovahagyatni az adott szerv érintett szakterii-
letének vezetdjével vagy vezetdivel.

Az informécio kozreaddsa formajanak €s idopontjanak meghatarozasa, valamint a kommu-
nikéacios szervek allomanyaba nem tartozo nyilatkozé kommunikécios szempontbdl torténd
felkészitése a kommunikacids szervek kizarolagos kotelezettsége.

A kommunikacios szervek kozérdek és statisztikai adat szolgaltatasa esetén kotelesek a me-
gyei rendor-fokapitanysag elemzo-értékeld osztalya bevonasaval az ORFK szakmailag érin-
tett fOigazgatosagaval vagy szolgalataval — a bliniigyi szolgélati dgat érinté adatok esetében
az ORFK Biiniigyi Féigazgatésag Buniigyi Elemzéértékeld Féosztallyal, mig a rendészeti
szakteriilethez tartoz6 szolgalati 4gakra vonatkozo adatok esetében az ORFK Rendészeti
Foéigazgatosag Rendészeti Elemzo-értékeld Osztallyal — egyeztetni. A megyei kommunikacios
szervek az egyeztetést kovetden a médiatartalom-szolgaltatd részére tovabbitando tartalmat
a Szolgalathoz terjesztik fel, amely a tovabbitast jovahagyja vagy — orszagos jelentdségil, il-
letve kiemelt érdeklédésre szamot tartd ligyben, valamint ilyen tartalmu eldzetes utasitas ese-
tén — jovahagyasra a tovabbitando tartalmat az orszagos renddérfokapitany részére felterjeszti.
A kommunikdcios szervek kotelesek minden nap 9.30 6raig a renddrség internetes honlapjanak
adott alportaljan az illetékességi teriiletiikon az elmult 24 6rdban tortént eseményekrol tajé-
koztatot kozzétenni.

A kommunikécios szervek egyen- vagy vegyesruhds alapellatasi normaba sorolt nyilatkozat-
tételre jogosult munkatarsainak nyilatkozattételére — az esemény jellegétdl €s a nyilatkozatté-
tel helyszinétdl fliggden — a renddrségnél rendszeresitett szolgalati vagy tarsasagi 6ltézetben
keriilhet sor.

A kommunikacios szervek kotelesek mérlegelés nélkiil soron kiviil jelentést tenni az allomany-
illetékes parancsnoknak abban az esetben, ha a renddrség érintett szervének tevékenységébe
vetett kozbizalom megkérddjelezésére alkalmas kozlést észlelnek. A rendérség kommunikacios
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30.

szervei az allomanyilletékes parancsnok eldzetes engedélyével kotelesek az allomanyilletékes

parancsnok kozléssel kapcsolatban megtett intézkedésérdl tajékoztatast adni a médiatartalom-

szolgaltatoknak.

A megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagok szovivai, illetve az dket helyettesitdé személyek

kotelesek az Ugyelet felé jelenteni:

a) munkanapokon 8.00 oraig napi munkaveégzésiik megkezdését és elérhetdségiiket

b) tervezhet6 tavollétiik esetén az Oket helyettesitOket €s a helyettesitok elérhetdségét

¢) munkasziineti napok esetében az azt megel6z6 munkanap hivatali munkaidejének végéig
a kommunikécios tevékenységgel osszefliggo feladat felmeriilése esetén kozremiikodésre
kijelolt munkatarsat €s elérhetdségét.

8. A Szolgalat egyéb feladatai

40.

41.

42.

A megyei kommunikécids szervek részére ny(jtott szakmai iranyitds keretében a Szolgalat
koteles a szolgalati it mell6zésével biztositani a soron kiviili konzultacio lehetdségét a megyei
kommunikacids szervek szamara.

A renddrség személyiigyi kérdéseirdl, orszagos jelentdségli, rendkiviili vagy varatlan esemé-
nyekrdl torténd nyilatkozattétellel kapcsolatban a Szolgalati Szabalyzat 99. § (3) bekezdésében
meghatarozott jovahagyas iranti megkeresést a Szolgalat vezetdjén keresztiil kell az orszagos
renddrfékapitanyhoz felterjeszteni.

A renddrség képviseldjeként, szakértdjekeént torténd nyilvanos szereplés kapcsan a Szolgalati
Szabalyzat 99. § (6) bekezdésében meghatarozott orszagos rendér-fokapitanyi elozetes hozza-
jarulas vonatkozasaban a kiadmanyozas jogat a Szolgalat vezetdje gyakorolja.

9. A megyei kommunikacios szervek egyeb kotelezettségei

43.

44.

45.

A megyei kommunikacios szervek munkatérsai szolgalati eldljardjuk, a Szolgalat vezetdjé-
nek, valamint a Szolgalat Ugyeletének utasitdsara kotelesek a rendéri szempontbol relevans
helyszinen, eseményen megjelenni.

A megyei kommunikacids szervek havonként vagy a Szolgalat altal meghatarozott idédpontban
az utasitas mellékletében meghatarozott forméaban €s adattartalommal kotelesek statisztikai
adatot szolgaltatni tevékenységiikrol.

A Szolgalat ajanlasait a megyei kommunikacios szervek munkatarsai munkajuk soran kotele-
sek figyelembe venni, a szervezett képzéseken részt venni, 0nmagukat folyamatosan képezni.

10. A rendorség szervei kommunikacios tevékenységgel osszefiiggo kotelezettségei

46.

47.

48.

49.

A nem budapesti sz€khelyli rendér-fékapitanysagok az altaluk tervezett sajtotdjékoztato ter-
vezett idOpontjardl €s témajarol — a sajtotajékoztatd megrendezésérdl vald dontést kovetden
haladéktalanul — kotelesek értesiteni a Szolgalat vezetdjét, aki irdsba foglalt indokolds mellett
megtilthatja a sajtotajékoztatd megtartasat.

Amennyiben a médiatartalom-szolgaltatd megkeresése nem a kommunikécios szervhez, hanem
a renddrség mas szervéhez vagy az érintett szerv mas szervezeti eleméhez érkezik, a meg-
keresést fogado azt koteles haladéktalanul az illetékes kommunikécios szervhez tovabbitani.
A médiatartalom-szolgaltatoknak a renddrség tevékenységével kapcsolatba hozhat6 kozlése
nyoman sajto-helyreigazitasi eljards kizarolag a Szolgalat vezetdjének eldzetes tajékoztatasat
kovetden indithatdo meg. Az eljards befejezddésérdl €s annak eredményérdl a Szolgalat veze-
tdjét haladéktalanul tajékoztatni kell.

Az allomanyilletékes parancsnokok kotelesek a renddrség kommunikacios szervein keresztiil
is fellépni a vezetésiik, irdnyitasuk alatt 4ll6 szervet érinté megalapozatlan kozléssel szemben.
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50. A rendér-fokapitanysagok vezetdi kotelesek intézkedni
a) aszdvivok vagy a referensek allando elérhetdségének biztositasara, az ezen kdvetelmény-

nyel 0sszefliggd szolgalati idérendszer alkalmazasara,
b) a feladatkor ellatasahoz sziikséges technikai eszkdzokkel (mobiltelefon, szamitogép, mo-
bilinternet-hozzaféréssel ellatott laptop, digitalis fényképezdgép, digitalis videbkamera,
digitalis hangrogzitd eszkoz) torténd ellatasra, az elektronikus levelezési rendszer tavoli
elérhetdségének biztositasara
¢) indokolt esetben a renddri tevékenység szempontjabol relevans helyszinekre torténd kijutas
feltételeinek biztositasara
d) amunkavégzéshez sziikséges ¢és elégséges adatbazisokhoz torténd hozzaférés biztositasara
e) arra, hogy a szovivok a napi eligazitasokon és a fokapitanyi értekezleteken allandé meg-
hivottként részt vegyenek
f) arra, hogy a kommunikacios szerv
fa) az éaltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv ligyeleti szolgalata
¢s a kozremiikodésével teljesitendd jelentési €s tajekoztatasi kotelezettség rendjérdl
sz016 hatalyos ORFK-utasitas szerinti kiemeltnek mindsitett rendkiviili eseményekrol

/b) a renddri tevékenység szempontjabdl az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét
noveld intézkedésekrol

fc) akozérdeklodésre szamot tartd eseményekrdl, valamint

fd) akiilon vezetdi utasitas szerinti eseményekrol az ligyeleti szolgalat vagy a tevékenység-
irdnyitasi kozpont részérdl soron kiviil tajékoztatast kapjon.

51. A nyomozo6 hatoésagok vezetdi az eredményes nyomozati tevékenység megfelel6 kommunika-
cidja érdekében a kozérdeklddésre szamot tartd vademelési javaslatokkal kapcsolatban nyil-
vanossagra hozhato adatokat — az ligy vademelésre torténd megkiildésével egyidejlileg — ko-
telesek eljuttatni az illetékes kommunikacios szervhez.

52. A humanigazgatasi szakszolgéalatok a renddrséget terheld kozzétételi kotelezettség biztositasa
érdekében a személyligyi tdjékoztatokat a kiadasukkal egyidejiileg kotelesek eljuttatni az il-
letékes szerv kommunikécios szervéhez.

53. A renddrség szervei azon intézkedéseikrdl, jogerdsen befejezett eljarasaikrol, illetve az el-
jarasnak a renddrség hataskorébe tartozo szakaszanak a befejezésérol, melyek kapcsan mé-
diatartalom-szolgaltaté részeérdl korabban mar érkezett megkeresés, haladéktalanul kotelesek
elektronikus formatumban a médiatartalom-szolgaltatok részére eljuttathatd tajékoztatot
a Szolgalat vezetdjének megkiildeni.

54. A gyiilekezési jogrol szolo torvény hatélya ala tartozé vagy mas jelentds rendezvény biztosi-
tasara késziild biztositasi terv elkészitésébe az adott renddri szerv kommunikécios szervének
képviseldjét be kell vonni, az elkésziilt biztositasi terv megismerhetdségét biztositani kell
a kommunikacids szerv képviseldjének a részére.

55. Fokozott ellendrzés elrendelésérdl, csapaterd alkalmazasardl €s tomegoszlatasrol a Szolgalatot
¢és az illetekes kommunikacios szervet legkésdbb az intézkedés megkezdésével egyidejiileg
tajékoztatni kell.

56. Amennyiben a renddérség szerve torzset miikodtet, a torzsbe be kell osztani a miikodtetd szerv
kommunikacios szervének legalabb egy munkatarsat.

00

11. Kép- és hangfelvételek kiadasa a médiatartalom-szolgaltatok részére

57. A renddrség szervei a renddri intézkedések képi rogzitése soran kotelesek arra torekedni, hogy
a nagyobb médiafeliilet elérése érdekében a médiatartalom-szolgaltatok részére ellendrzott for-
maban eljuttathat6 képanyagok késziiljenek. A jelentés médiaérdeklddésre szamot tartd, elore
tervezett akciok elokészitése és végrehajtasa soran, valamint orszagos jelentdségli iigyekben
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58.

lehetdség szerint figyelmet kell forditani a médiatartalom-szolgaltatok részére a renddrség
kommunikacids szervei altal kiadhato, a szakmai érdekek érvényesiilését nem veszélyezteto,
de a rendorségi eredmények bemutatasara alkalmas helyszini képfelvételek elkészitésére.

A renddrség altal a renddri intézkedésrol készitett kép- vagy hangfelvételeknek, a rendorség
altal iizemeltetett térfigyeld rendszerek rogzitett felvételeinek a médiatartalom-szolgaltato-
nak — a vonatkozo jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasaval — torténd kiadéasara kiza-
rolag a Szolgalat vezetdjének engedélyével keriilhet sor.

12. Kivalasztas, teljesitményértékelés

59. A kommunikécios szerveknél rendszeresitett munkakoroket nyilvanos palyazat utjan kell
betolteni.

60. A munkaltatoi jogkor gyakorldja a palyazok alkalmassaganak, a rendoérségi kommunikacio
hatékony mddon torténd tolmacsoldsdhoz elengedhetetlen — igy kiillondsen a beszédkész-
séggel, a megjelenéssel, a reagaloképességgel kapcsolatos — személyes tulajdonsagok meg-
felel6 modon torténd felmérése érdekében a palyazatok elbiralasanak rendjét olyan modon
hatarozza meg, hogy sor keriilhessen valamennyi palyazé személyes, a kommunikécios
szaktertiletet képviseld tagot is magaba foglalo bizottsag eldtt torténd meghallgatasara.

61. A teljesitményértékelést végzo vezetd az utasitas hatalya ald tartozd6 kommunikacios te-
vékenységet végzd személyek értékelésének alapjaul szolgald szempontrendszert a 60.
pontban hivatkozott tulajdonsagok alapulvételével hatarozza meg.

III. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

62.

63.

64.

65.

66.
67.
68.

Az utasitas hatalybalépésétdl szamitott harminc napon beliil a nem budapesti székhelyti
renddr-fOkapitanysagok vezetdi kotelesek a kommunikacios feladatokat ellatd allomanyuk
felmérésére, és amennyiben a felmérés eredménye alapjan az utasitasban foglaltak betartasa
ezt sziikségessé teszi, a szervezési allomanytablazatuk megfeleld modositasara iranyul6 ja-
vaslatukat az orszagos renddrfékapitanynak felterjeszteni.

Az utasitas hatalybalépésétdl szamitott hatvan napon beliil az utasitas hatalybalépésének
napjan kozalkalmazotti vagy kormanytisztvisel6i jogviszonyban allé — a hivatasos szolga-
latra egészségligyi, pszichikai és fizikai szempontbol alkalmas — szovivd esetében megfeleld
hatarid6é megjelolésével elo kell irni a hivatasos szolgalati jogviszony létesitéséhez sziikséges
képzettség megszerzését, amely idopontig az érintett szovivoi beosztasban foglalkoztathato.
Az utasitas 23. pontjaban eldirt, a kommunikacios szervek tevékenységének dokumentéalasa
soran iranyadé egységes formatum kidolgozasardl €s kommunikacios szervek részére torté-
n6 megkiildésérdl a Szolgalat vezetdje az utasitas hatalybalépését kdvetd hatvan napon beliil
gondoskodik.

Az utasitas hatalybalépésétdl szamitott harminc napon beliil el kell késziteni a kommunikacios
szervek valamennyi szovivdjének és referensének szolgalati jellemzését.

Az utasitds — a 67. pontban foglaltak kivételével — 2013. marcius 15-én 1ép hatalyba.

Az utasités 61. pontja 2013. jilius 1-jén 1ép hatalyba.

Hatalyat veszti a sajtoval torténd kapcsolattartas rendjérdl és az egységes téjékoztatasrol szolo
34/2007. (OT 28.) ORFK-utasitas és a Renddrségi Tajékoztatasi [rodarol és a Digitalis Stadiorol
sz0l6 1/2008. (OT 1.) ORFK-utasitas.
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4. melléklet

1/2016. (IV. 15.) BVOP—-utasitas a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol

3. fiiggelék

Az orszagos parancsnoksag szervezeti egységeinek feladatai

2. Az orszagos parancsnok kozvetlen iranyitasa ala tartozo szervezeti egységek feladatkorei

2.5. Kommunikaciés Féosztaly

a)
b)
¢

d)

J
k)
)

Ellatja és koordinalja a bv. szervezettel kapcsolatos kommunikacios, PR- és sajtoszovivoi te-

vékenyseéget.

Dontésre elokésziti, koordinalja €s szervezi a bv. szervezettel vagy a fogvatartottakkal kap-

csolatos sajtokérelmeket, azokrol nyilvantartast vezet.

A visszakereshetdséget biztositva a sziikséges €s rendelkezésére bocsatott informatikai esz-

kozok és programok utjan begytijti, tarolja €s megorzi a bv. szervezet munkajara vonatkozo

sajtomegjelenéseket, kozleményeket, az arra jogosultak nyilatkozatait, valamint a relevans

hireket.

A sajtofigyelés alapjan felhivja az orszagos parancsnok figyelmét a tevékenységi korébe tartozo,

kivizsgalast vagy intézkedést igényld fontosabb ligyekre, a bv. szervezetet érintd médiameg-

jelenésekre.

Elkésziti és kiadja a bv. szervezet kozleményeit a hirligynokségeknek, megszervezi a sajtota-

jékoztatokat, koordindlja a sajtdtdjékoztatohoz sziikséges hattéranyagok elkészitését.

Figyelemmel kiséri a kommunikacids tendencidkat, ennek érdekében elemzéseket, értékelé-

seket készit.

Kapcsolatot tart a médiaval, a sajtd munkatarsaival, a sajtokérelmekrdl nyilvantartast vezet.

Feltolti €s aktualizalja a bv. szervezet honlapjat, feliigyeli a bv. szervek honlapkezeldinek te-

vékenységét, az aloldalak aktualizalasat, publikalja a bv. szervek altal feltoltott hireket.

Koordinalja ¢és feliigyeli az Orszdgos Parancsnoksag hataskorébe tartozo iddszaki kiad-

vanyok megjelenésével kapcsolatos feladatokat, gondoskodik az Evkonyv, a Bv. Hirlevél,

a Bortonujsag, valamint a Bortoniigyi Szemle megjelentetésérol, kapcsolatot tart a nyomdaval.

Gondoskodik a bv. szervezet kiemelt eseményeinek dokumentalasarol, video- és fotdoarchivu-

manak mitkddtetésérol.

A BM feladat- és hataskorébe tartozo tigyekben koteles értesiteni a BM kommunikacios szak-

teriiletének vezetdjét.

Feliigyeli, koordinalja a bv. szervek kommunikacios tevékenységét. E tevékenysége korében:

la) megszervezi €s lebonyolitja a bv. intézetek sajtoreferenseinek és honlapkezeldinek tovabb-
képzését

Ib) kozremuikodik, javaslattételi, egyeztetési és véleményezési jogot gyakorol a bv. szervek
sajtoreferenseinek kivalasztasaban, a velilk szemben tamasztott kovetelmény- és a telje-
sitményértékelési rendszer kidolgozasaban, valamint a teljesitményértékelésiikben

lc) kozremiikodik, javaslattételi, véleményezési jogot gyakorol a bv. szervek feladat- és ha-
taskorébe tartozo, kiemelt jelentdséggel bird vagy jelentds kozérdeklddésre szamot tartd
egyedi iiggyel kapcsolatos sajtotevékenység tekintetében.
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SZECHENYI
.A kdzszolgaltatds komplex kompetencia, életpalya-

program és oktatas technoldgiai fejlesztése” cimi
projekt keretében jelent meg.
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